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Abstract

This paper aims at monitoring and evaluating fampiicies in the Veneto Region, during a long perid time
(20032013 in order to have an overview of regional welfatate approaciWe analyse aims and social areas
covered by family measures using legislative saiaral financial data given by the Veneto Regiore idtal
amount paid for different regional family policiesailsout 370 million Euros in eleven years.

The paper presentalso a focus on regional policies for childcareeTRegion Veneto recognized childcare
servicesDV RQHTV RI Vwes & DHe QuoikHf® balance and equal oppotyurithis macro area of
family policies is the main recipient of regionainfls, with over 270 million Euros, in total of gtarand
contributions during the period 2003-2013. The mess adopted by the Veneto Region have contribiateie
opening of 600 new structures and to the growingtdldicare services offered by private sector. M2 the
Region Veneto partially subsidies the operatingso$ about 24,000 places of childcare servicesréntiban

50% offered by private structures)
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Introduzione

Questo paper si colloca nel filone del monitoraggio e dellatazione delle politiche pubbliche
locali, che in Italia resta ancora un ambito di analisi poco ptaticCarenza dovuta sia per una
PDQFDQ]D G H eaulxlvajufazddnarld pefformance pubblica, sia per la scarsa corasgetnz
vantaggi che tale tipo di analisi puo produrre in termini di nuaggefficacia delle risorse e dei
processi organizzativi.

Sono numerosi gli ambiti attraverso i quali si pud produrre vabra in ambito pubblico. Una
prima classificazione (Martini e Sisti 2007), che non eseeitistti i possibili modi di fare e intendere
valutazione, & la seguente: valutare per scegliere (tra alternativejutare per gestire (le
organizzazioni);YDOXWDUH SHU UHQGHUH FRQWHR UDD\®RB UHMGMIU H V &/ HAM
soluzioni adottate); valutare per motivare (una collettivitaosare scopo comurte)

Il percorso di analisi utilizzato in questo lavoro ha sviluppato adantrasversale due specifici
ambiti conoscitivi della valutaziongpn Y DOXWDUH SHUuYBQKSWDODHH BAWRMS SUHQGH
mira a descrivereOH FDUDWWHULVW L F Regidaddd20/f hefp\VinHAté ia @V &Rlitickéd O O D
familiari nel periodo 2003-2013. Le informazioni raccolte in questo anasisumono soprattutto una
valenza conoscitiva che offre la possibilita di individugretrategie di intervento adottate, le attivita
realizzate e i risultati conseguiti, senza la pretesagliare le criticita degli interventi e stimarne gli
effetti. Finalita principale di questo tipo di valutazione é&#&sparenza, attraverso la quale il soggetto
SXEEOLFR PHWWH D GLVSRVL]dRdgélcoBtond lunkl plulitik di Ba3fnaR@ L SHU |
delle attivita realizzate. Il secondo ambito mira in modettiira cogliere se le politiche adottate dalla
Regione del Veneto in materia di servizi so¢tioc XFDWLYL SHU OfYLQIDQ]JLD FRVu F|
periodo 2003-2013, rispondono in modo efficace ai bisogni delle famigiete/eDi fatto si configura
come un approccio che analizza decisioni e attivita del passat@lutare se rinnovare/aggiornare i
presupposti e gli interventi adottati con quella specifica misura. Le dusndencentrali di questo tipo
di approccio, contestualizzate nel pap&R Q R 3LQ FKH PRGR LO GLVHJQR RUL,
relativa ai servizi socio-educativi per la prima infangia tradottoLQ D]LRQL FRQFUHWH""
PRGR OTLOQWHUYHQWR SXEEOLFR K pgUsae ne/glViRdidatoti ukliczbetiW W L G H
per questa analisi non consentono di stabilire nessi causali pevoie viene riportato in letteratura,
questo é possibile solo con il confronto tra valore fattualen&afattuale, ovvero la stima del valore
FKH OD YDULDELOH 3ULVXOWDWR™ IDDXWWBERH. WXV RR VWH L QWD |

3|l presente paper ® JHVLWR GL XQ SURJHWWR GLLHDRFHUFBR @RPOIRKHDEHNGOMHEH VR GL 6F
Verona e delfDsservatorio della Spesa e delle Politiche Pubbligh€onsiglio regionale del Veneto. La ricerca, coradus

a dicHPEUH KD F R® HolitcheWarnldri della Regione del VenetAnalisi dei capitoli di spesa dall
H)XQILRQH RELHWWViinglazig Briahcésad Bridreoli per avere collabordto @akazione ed elaborazione del
databaseelativo alle politiche dchildcaredella Regione del Veneto.

43HU XQTDQDOLVL $dlieyBudlvatidrsRrnandala Mppi@20a7).
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trattamento. Nel nostro caso avrebbe significato comprendergpchdi effetti potrebbe causare la
mancata erogazione del servizio ai beneficiari di servizi socio-gdyper la prima infanzia.

In conclusione, la logica ispiratrice di questo paper, sul pielia valutazione, & orientata alla
produzione di una serie di informazioni e indicazioni sulle politiche famdelfa Regione del Veneto
+FRQ OTLQWHQWR GL UHQGHUOH YDVWHLQDVH LPRBSUE RV WHEIQMDW
amministratori nazionali e locali, cittadini, studioste, se possibile, di fornire utili indicazioni per
renderle piu efficaci.

Il paper & strutturato in due parti: la prima prende in esamelitiche familiari della Regione del
Veneto sia dal punto di vista del significato e degli obieitt termini di social policies sia dal punto
GL YLVWD HFRQRPLFR D SDUWLUHWRMOGD EDOIDVQLFER PGV 3Y X
J)DPLJOLD" GHO-®tBUihdd@iandone i macro ambiti di azione e le caratteristielgd
interventi; la seconda parte si focalizza sulle misure engsatto dalla Regione per incrementare e
GLIIHUHQ]L D WsErvi2i $étid-edudatibi pérlla prima infanzia in Veneto.

1. Il modello di welfare della Regione del Veneto e la sua collocazion@misto nazionale

Le politiche sociali in Italia, e conseguentemente anche itcpel per la famiglia, negli ultimi
anni sono state sempre piu caratterizzate dal progressemento della legislazione regionale. Le
causeGL WDOL FDPELDPHQWL VRQR GD LQWRYGGXPQHO QLR FIISDE
ULIRUPD SROLWLFD H DPPLQLVWUDWQYDQWKIDWIL gQ FRIQIRUHAW L
Costituzionale n. 3/2001 (Riforma del Titolo V della Costituziondpka Legge n. 328/2000 (Legge
guadro sul sistema integratoi dervizi e degli interventi sociali). La Legge Costituziena. 3/2001
regola gli strumenti per il decentramento amministrativo levelli di autonomia che Comuni,

Province, Citta metropolitane e Regioni possono attivare secondandippo della sussidiarieta
verticale. La Legge n. 328/2000 stabilisce le misure peizrea¢ un sistema integrato di interventi e
servizi sociali in grado di coinvolgere soggetti del settore b del settore privato nella
realizzazione della reteHL VHUYL]L /9D RewiodiLdE beshdr<abbilitaDi® Eakipo sociale
deriva proprio dalla Legge n. 328/2000 che individua indirizzi perlgenerici che devono poi essere
tradotti in realta attraverso apposite leggi quadro regi¢Balci 2007). In sostanza, la parola decisiva
spetta alle Regioni che in base agli orientamenti poldaali stabiliscono quale ruolo assegnare alle
famiglie e al privato sociale (terzo settore) nel sistema iategiei servizi sociali.

La successiva entrata in vigore della Legge Costituziomak2001 stabilisce in modo netto lo
spostamento delle competenze in materia di assistenza stalialeduale potesta legislativa Stato-
RHIJLRQL DOOD SRWHVWj] HVFOXVLYD DHJERRDIHOQITDPEH® RD @&/HC
sociali si accresce notevolmente, rispetto al passato, paalinazione in materia legislativa per le
Regioni. Secondo questa Legge, oggi lo Stato deve definird Boddli essenziali delle prestazion
FRQ ULIHULPHQWR DL GLULWWLOMNXYQLOR WHP VR | WVXOW X BMWIUR JIDQJ MH/



Regioni invece sono gli enti che hanno potesta legislativa e che devono athastanente i sistemi
di offerta delle prestazioni.
Valutare se il progressivo spostamento dal livello cenfreddfare state) al livello localemelfare
regiong di competenze e responsabili@HOOTLPSOHPHQWD]LRQ KRe®dil®qahtcS ROL W L
stabilito dalle Leggi di riforma, abbia generato effetti paisit negativi non & semplice. Un primo
livello di analisi sulla regionalizzazione Idgelfare in Italia mira a stabilire se tali mutameritb&no
portato ad aumentare o a ridurre le differenze fra i sistegionali. Altro elemento strettamente
collegato al precedente ¢é la valutazione delle dinamicheeghad i sistemi regionali di welfare con il
contesto socio-economico del territorio locale. Su questi Beh2) ha curato una ricerca che ha
monitorato leperformancegielle regioni italiane in materia di politiche socialigladro che emerge
da questa indagine & quello di una profonda frammentazione ogitdhd di welfare tra i diversi
sistemi regionali italiani, per cui risulta «difficile fi@re di un sistema di welfare nazionale» (Bertin
2012: 64)./9 D Q D O L pecfor@ahCe@ddjionali viene strutturata a partire da una precisa derie
indicatorP, che sono raggruppati in tre dimensioni
1. la titolarita della gestione dei servizi, ovvere imodalita in cui viene strutturata
OYHURJD]JLRQH GHOOH SUH VI Deflit&iQ attuatoF ddlle\pR<aRiohi VRIJIHV
che possono essere pubblici, privati e del terzo séttore;
2. @¢$tensione del sistema di protezione, ovvero il grado di copeegtiainterventi rispetto
alle caratteristiche della popolazione e la struttura delle respbitasdbi
3. le caratteristiche del contesto, owwe@®@{LQVLHPH GHO OH -éfeinbigbaidéheé Hdl L V W L F K
territorio regionale®
/I THVLWR GHOOD ULFHUFD ,GnisieteHdd \altteQedtdRi@ € Rdrde Céntrd Halld;l W R
nel clusterdel 3ZHOIDUH PL[ LQWHJU DW®R catfatter@dticheHdl yuBs LwéNsire Béno
XQTRITHUWD DPSLD H GLIIXNppoRIUdertig) Yerbiovidd. DstekdddiDveifar® siv'Y

caratterizza per un mix costituito da attori pubblici e airiche svolgono un ruolo centrale, ma si

53HU OYHOHQFR GHWWDJOLDWRLEBQGID LID & HAMWRUL XWLOL]]IDWL V

6 Tale dimensione e stata analizzata considerandosignie di 24 variabili, che spaziano dal numero dpeoative sociali

presenti sul territorio regionale, al numero di assogiaaii volontariato, al numero di servizi di asilo @igubblici e privati,

al numero di famiglie che hanno ricevuto aiuti dairdbrmali, al numero di posti letto in strutture faliche e private.

7 Qui le variabili sono 17 e in sintesi riguardano iintero di giornate in strutture semiresidenziali e regiddinper
ODVVLVWHQ]D DJOL DQ]LDQUXBBY R PDUHVRGH QN L-cadpe@il integnenVSdeiviei SUR

sociali dei Comuni, la percenRBOH GHL EDPELQL DFFROWLO®HG HOGIX &@HL D S RWHW ODWR WO
Comuni coperti da servizi innovativi o integrativi pardrima infanzia, micronidi e nidi in famiglia; numeropgnsioni di

invalidita, di vecchiaia e sociali

8 Sono considerate in totale 24 variabili che spazid@oPIL proFDSLWH DOOYLQGLFH GL SRFMHWGW] GHOO!
FULPLQDOLWj YLROHQWD H DOICQJR @G&LEHYGIO 6 U LGIL QIDEOXPLIDGUEBMEBODSHHUVRQDOH '+
911 welfare mix puo essere inteso come un modellagiizzazione ed erogazione dei servizi alla persoaanttoduce nel

sistema pubblico un regime concorrenziale con lo sabpmigliorare la qualita del servizio e ridurne i toSignifica,

concretP HQWH FKH VRJIJHWWL GHO 7HWHQWIDHYRW R/XH PR QGGHDOW R HHU ACRMRNV B LD VX S
pubblico, produttori/erogatori di politiche socialiePun approfondimento sulle possibili distorsioni dedlfare mix si

rimanda a Di Nicola (2011).
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evidenziano anche segnali importanti sulla presenza di pratietiso societarid® Appartengono a
guesto gruppo le regioni Friuli Venezia Giulia, Toscana, Veneto, Emilia fltaraLombardia.
La Regione del Veneto, cosi come le altre inseritelnster, si caratterizza per un avanzato livello
di welfare mix, ovvero di una gestione @H SROLWLFKH VRFLDOL LQ FXL D ILDC
regionale sono inserite con ruoli centrali anche soggetti dehtp sociale. Emerge anche la
propensione ad attivare sul territorio processi di tipo saritetper favorire nuove forme di socialita e
spazi relazionali comunitari SHU HVHPSLR YLHQH IDYRULWR OQODMVRFLD]I
OYDWWLYD]LRQH GL-nuitidwintd)QIRUPDOL GL DXWR
Il sistema diwelfareveneto & dunque un sistema in cui la presenza di servizi tradizionali, con buoni
livelli di copertura sul territorio, non ha impedito la nasdiaervizi innovativi, spesso prodotti dal
settore nonSURILW PD VHPSUH DO O 1goQewidhtE® ®ii [@ kesgddsdbiRt&Sidsta@iR G L
tipo pubblico. Dal punto di vista della coesione sociale, la Regieh&/eneto si caratterizza per la
presenza di un numero significativo di associazioni pro-sagidiivolontariato, che rappresentano il
FXRUH GL XQD VRFLHWj FLYLOH VRODGIDOPH Ji® LIDWW/DL ¥4 RIGHX] DR C
innovativi si e sviluppata soprattutto nel campo del sostegaaaiiitorialita (per esempio con nuove
WLSRORJLH GL QLGR VHUYL]L QLXOFFRRVNOYLADR]OLIOKVVLELOULHMF
visto come protagonisti, nella erogazione dei servizi, soggetti delgettore e del privato sociale, piu
che famiglie che si aggregano per autoprodurre i servizi di cuisieces
Come studi simili sul caso italiano hanno messo in rilievoziRa2012; Kazepov 2009; Saitta e
Sollima 2006), tra i primi elementi che si osservano in quigstodi analisi comparate sul welfare
regionale in Italia & la notevole difficolta ad individuare o €onduttore tra la moltitudine di atti
normativi e le misure di welfare, nonché un nesso tra i diversi orientirobe scaturiscono dalle
decisioni deipolicy makerlocali. Nello studio di Fazzini (2012) sul tema delle politideeiali in
,WDOLD H SL* QHOOR VSHFLILFR LQLHQHORHWVEHIO W B HKHR QBH I
letteratura politologica manifesti crescente interessel@estudio delle nuove configurazioni dei
VLVWHPL GL ZHOIDUH UHJLRQDOH VEPRBR (MMmLFRGCHDDYVOLUELED @G 1!
contrario, gli studi di caso evidenziano spesso proces&ridl and error D ULSURYD GL TXDC
ricalibratura territoriale dei sistemi sociali rappragsaina delle dimensioni di maggiore fermento
QHOOTDWWXDOH SURFHVVR GL ULGHDIRQRIQILRQH GHOOH SROLWLFK
In sintesi, il quadro trasversale che emergeOdAfDQDOLVL GHKHWO ORI dHWWHUD!'
programmazione e implementazione delle politiche sociali meligoni italiane & quella di una

profonda frammentazione in termini di priorita politiche, di tgee dei rischi sociali e di

10 Principale autore di riferimento in Italia per il welfegecietario & Pierpaolo Donati, che lo introduce iesgutermini
SDUWHQGR GDOOD GHVFUL]JLRQB GHHOAM®D FEMWWNDESG IQAIQ DD \BARRIE HWXERBHIEDID E HEH Q |
sono il prodotto di un complessaixagedi vari attori, con le loro proprie risorse, capacitéatsgie, metodologie che stanno

nel pubblico e nel privato, o piu esattamente in nmava sfera sociale «intermedia» fra quella strettae privata e quella

di ordine statuale, che & anche una nuova sferaipapla quale si regola non piu in base al solo pinaedistributivo, ma

attraverso un complesso di regole che, per quanto rpmag#dizzare anche i principi commutativi di mercaqolitici di
UHGLVWULEX]LRQH VRQR JXLGHDMIS GROLYYLOQROPMRLEDVH GHOOD
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provvedimenti normativi. Alcuni studiosi descrivono una fratturaanatt termini di performance ed
effetti del welfare territoriale, tra le due macroeael Nord e Sud (Ascoli 2011), altri analizzano
OTHVLVWHQ]D GL GL Yégignal inudask] adXugess seReHdD Mdicatori socio-economici
(Bertin 2012) che confermano le differenze territoriali irmiei di efficacia dellepolicies Infatti
aQFKH QH @ouadE2@rLarrerge, seppure in modo piu sfumato, la difeetendtoriale tra il
Centro-Nord e il Mezzogiorno. Lo sguardo critico sulla fraentazione a livello regionale si allarga
con la valutazione di Kazepov (2009), secondo cui, per la mancanza di dro quaciso di
coordinamento a livello nazionale, anche nelle Regioni piu virtgsbg®ssono osservare, a livello
intra-regionale e intra-comunale, diversi livelli pierformancesed efficacia delle politiche sociali.
Non mancano comungque progetti e sperimentazioni, seppure in art@iaértimitate, di social
innovationse buone pratiche a livello locale come riportato da Martig(2015), sebbene quelle

presentate nel suo saggio siano limitate a progetti di inserimetati®o per i giovani.

2. La concezione di famiglia della Regione del Veneto

Per ampliare la visionds T L Q \elpkbBurre ulteriori elementi di riflessione pud essere opportu
entrare nel merito delle scelte di principio che la Regi#le/eneto ha attuato in materia di politiche
sociali, e piu precisamente di politiche familiari. Un primo passjuello di prendere in esame le leggi
statutarie regionali (Statuti regionali) per coglieregglentamenti delle Regioni italiane, e di riflesso
in Veneto, delle scelte di principio in materia di famiglia e pdii familiari.

Sulla bavH GHOOD /HJJH &RVWLWX]LR QD O Hisposizior eb@cernen RYH P E L
O HOH]JLRQH GLUHWWD GHO 3UH\WLOMRORP IGIH O /I WROH#RBAIG) ) KH QR
awviato dalle Regioni un percorso che le ha portate a dotatsiodStatuto «[che] ne determina i
principi fondamentali di organizzazione e funzionamento» (art).1RP8 Statuto pud essere
considerato a tutti gli effetti la carta fondamentale dBkmione, nel quale poter leggere il disegno
complessivo degli indirizzi della politica regionale.

| concetti e termini utilizzati per definire i diritti amiglia e la concezione di famiglia, cosi come
emerge dai diversi Statuti regionali, rappresentano un primo pilinfmartenza per provare a
evidenziare, in ottica comparata, affinita e divergenzquaste tematiche a livello regionale. Ad un
SULPR VIJXDUGR FRPSOHVVLYR g SRVVLEIQOH QR 6 MDY\DAMAL OUTHRILL
considerare la famiglia come protagonista delle politicheaBodfiene superata la mera visione
assistenzialistica, che considerava la famiglia principate come soggetto passivo destinatario di
servizi socioDVVLVWHQ]LDOL GD HURJDUH LQ VRWXDWIWRR K IBRPLAOVYDJL
cosi inteso non solo comEXHOOD IRQGDPHQWDOH LVWLWX]LRQH MRIFHLDOH D
tutela e protezione quando € in una condizione di difficoltad, ma armie soggetto attivo e
protagonista delle politiche sociali, che deve essere valorizzatteawosnel suo ruolo/ TDQDOLVL SLe
dettagliata delle singole Leggi statutarie consente dariscalcuni elementi che forniscono altre
indicazioni di tipo descrittivo. Tenendo conto delle cauteleessarie per questo tipo di analisi, Troisi
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(2013) propone una classificazione degli Statuti regionali, avendo dfenenento il tema della
famiglia e dei diritti di famiglia, in tre distintepilogie: 1) concezione minimale-continuista; 2)
concezione costituzionale 3) concezione innovativa.

Il primo gruppo di Statuti regionali seguono una linea che siepb& definireminimale-
continuista.ln questo ambito le disposizioni statutarie tendono in lingaridcipio a seguire e non
precedere la produzione legislativa regionale. «Relativaamafd famiglia, sembrano muoversi nel
senso di una cristallizzazione di alcuni punti fermi matunagia ordinaria dalle rispettive produzioni
legislative regionali, delle quali si riproducono il contenuto ealte il lessico stesso» (Troisi 2013
18). Alla medesima conclusione giunge anche Brunori, seconda aqwrie di principio di vari
VWDWXWL UHIJLRQDOL GLPRVWURQR Gl FHAWYVIHUR 119 DUYXYWQ RWGL C

regione e gia fatte proprie dalla legislazione regiomatéinaria (Brunori 2008: 89). E in questo

raggruppamento che si pud collocare il nuovo Statuto della Regidnéedeto| Legge regionale

statutaria 17 aprile 2012, nl 1, ceO O 1 Dididé a, stabilisce che la Regione «riconosce e valorizza

lo specifico ruolo sociale proprio della famiglia; attiva polie di conciliazione tra tempi della vita e

del lavoro ed adegua l'erogazione dei servizi alla composigieineucleo familiare» e al comma b)

che la Regione «riconosce e valorizza le differenze di genere e rimuowestapulo che impedisce la

piena parita tra uomo e donna». Nel precedente Statuto del 19Waild&dla famiglia era appena
DFFHQQDWR DOOYfDUW H al RCaRRdgignanéhet® ¢sertitaPi Rropi potetiHmgH U
rendere effettivo I'esercizio del diritto allo studio, aldieo e alla sicurezza sociale, e dei diritti della

famiglia; per rendere effettiva la parita sociale ddbena». A livello di principi generali il nuovo

Statuto della Regione del Veneto del 2012 enfatizza il ruolo socialefaimiiglia, considerandola cosi

nella sua accezione piu ampia come istituzione fondamentiite sieieta in grado di svolgere

importanti funzioni sociali. VienePHVVD LQ OXFH OJLPSRUWDQ]D GMLOBHIXDW
conciliazione dei tempi tra famiglia e lavoro, misura chlguarda piu da vicino la componente

femminile della popolazione soprattutto nel periodo succesivanaternita e nei primi anni di vita

dei figli. Inoltre si fa riferimento al numero di componenti deliamiglia come criterio per
OYDVVHJIJQD]LRQH GL VHUYL]L WHQHQGRO G HHELMWBRHI WIHQQDFR
numerose. Altro principio contenuto nello Statuto € quello della piernit ki diritti tra uomo e

GRQQD ULFKLDPDWR DQFKH DOOYDUW VLEHMNOHOR 6 WDLIWDXMER. WD E UFK
dalla lettura del nuovo Statuto della Regione del Veneto riguadrih famiglia sono: la valorizzazione

del UXROR VRFLDOH GHOOD IDPLJO IRX HO ML PISROJLW D@D ¥ RGJHRO GO0 F\R ¢
famiglie numerose; il superamento degli ostacoli che impediseoparita tra uomo e donna. Un mix

di principi generali destinati a quella che si presume unagfema doppia carriera, dove entrambi i
coniugi/partner sono attivi nel mercato del lavoro e per questoovpreviste politiche familiari che

possano facilitare i percorsi occupazionali e il superameatie discriminazioni di genere. La

continuita dello Statuto con questi principi emerge dallarkettie| Programma regionale di svilugpo

PRS] della Regione del Veneto, emanato con Legge regionalez® 2@07, n. 5, che stabilisce
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LQGLUL]JIL GLUHWWLYH SULRULWD HLSQWWOFWHUILIRRQDOSHUQE PIL
GHOOYYDWWLYLWj OHJLVODWL YL \HNVQ HhaydAy3D\ieBRI \iere irglicat KHO O D |
ruolo che la famiglia deve assumere nelle scelte politicha Belgione del Veneto: «Va mantenuta al

centro delle politiche sociali la famiglia, in quanto arsibciale primaria, luogo di sintesi dei bisogni sociali,

oggetto di riferimento per gli interventi pubblicpavati e "soggetto" erogatore fondamentale di geria

famiglia ha sempre avuto una parte importante sétlaa e nella cultura della Regione del Venetiog e

ora riconosciuta, seppur in un'accezione divers$gpalssato, come elemento fondante delle politiche d

coesione ed integrazione sociale».

3. Principali obiettivi delle politiche familiari della Regione del Viene
/ITDVVHQ]D G Lre)iaqyalead Hdcktlla famiglia non consente di individuare, in modo
preciso, né la definizione, o concezione, di famiglia alla quale la RegibNemeto fa riferimento, né
la visione complessiva delle linee di indirizzo in cui inscrivermisure di welfare familiaté
Gli obiettivi, le priorita, le misure a sostegno, le modalitxabrdinamento e le regole di spesa
delle politiche familiari della Regione del Venetan sostanza il quadro generale entro il quale si
attiva il welfare familiare regionalet si possono parzialmente dedurreQ® {DQDOLVL GL YDUI
normative e atti amministratvi3SHU WHQWDUH GL LQGLYLGXDUH O§dDPELWR I
Veneto inscrive e focalizza le scelte e le stratégigolitica familiare é stata effettuata una selegion
di varie fonti regionali che richiamano in modo pit 0 meno esplicieana famiglia{Tale analisi ha
fatto emergere una certa eterogeneitéodti dalle quali & possibile ricavare al@indicazioni sulla
concezione idfamiglia e di politica familiare.
LTHOHQFR @GatraalvE redgro@all/ 4elezionate viene di seguito illustiatiorma sinteticae
in ordine cronologico per individuare poi per ognuna di esse gli elemeatittiei piu significativi.
a) 30DUFKLR )BPLJOLD’
b) 33URJUDPPD 5HJLR QD O H(LedgeGagiotale230R); 356 ~
c) 31RUPH LQ Pm@dyrahuriakiond Isocio-sanitaria e approvazione del piano sagitatrio
regionale 2012-2016(Legge regionale 23/2012);

1 'Q VLQWHVL SHU TXDQWR ULKKMDWHIXRQR &WDWRFWRQ AH] 1 RRGLD BRAHV X\§ X RAMVRAQLD C
rimandano direttamente al dettato costituzionale,cpi@ alla continuita con la precedente legislaziomgonale, mentre

alcuni Statuti regionali affrontano il tema della fgha in manierainnovativa tenendo cioe conto degli sviluppi sul dibattito

intorno alle nuove forme familiari e alle nuove sta di riconoscimento. In tali Statuti regionali espono cogliere espliciti

riferimenti per il riconoscimento anche di quelle fordieconvivenza differenti dal modello familiare sancial dettato
FRVWLWX]LRQDOH IR Q G RasycRiey|XSatiriDiaNe ReFddhiQmRria, Todcaha epZania.

12 A fine 2015, le Regioni che non erano ancora dotiab@al legge quadro sulla famiglia sono: Campania/igERiomagna,

Molise, Piemonte, Trentino Alto-Adige, Toscana, Sandeg Veneto.

13 Nel periodo 2006- ULPDQGD D TXDWWUR 'HOLERVWHR@R GHOD IMPHWRLD W GHO
VRFLDOH" 'HOLEHUD]LRQH GHRODHILRQWOH GL LQWRQ®EHQWR SHODOFRLBQ]LD
Famiglia: implementazione progetto biennio 2007-° 'HOLEHUD]LRQH GHOOD *L X QW3 LbbRIUWU RBMDD H

GL VYLOXSSR GHO ODUFKLR )DRUHWWR DuSISWWRYBWWR H DEPH O O3'® CH. PHRGIIQRWH G L
GHOOD *LXQWD 5HJLR Q DpboMazione "Guida operdi®a Marchio Famiglia" della ieeg del Veneto,

Deliberazione della Giunta Regionale 1897/2011.
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d)

$'LVSRVL]LRQ Idi palitida brganida le@®integrata per il riconoscimento, la pmome ed

LO VRVWHJIQR BErayétb di DegdeJO35BDisegno di Legge di iniziativa della Giunta

Regionale

(DGR 6/DDL 201

3).

/1 H O HIEIE fBnti, da un punto di vista cronologico, inizia nel 20GGrava fino al 2013. Come é

possibile notare, i riferimenti selezionati sono diversi; imtipalare sono stati reperiti non solo

documenti programmatici, ma anche la Proposta di Legge slihglia e altri progetti attivati

QHOOIYDPELWR GHOOH SROLWLFKH

IDPLOLDUL

La lettura della documentazione normativa e amministratigiomale selezionata fa emergere

numerose indicazioni sulle scelte strategiche in tema digfiare politiche familiari, che per una

lettura e analisi piu agevole vengono sintetizzate in tah. drdine cronologico. Viene inserito in

tabella anche lo Statuto regionale, per evidenziare la coemiz&ontenuti con i precedenti

riferimenti normatvi.

Tab. 1 - Obiettivi e parole chiave delle politicfzeniliari della Regione del Veneto, ricavati da uselezione di
fonti normative e amministrative.

Fonte Anno di Obiettivi Parole chiave Concezione di
approvazione famiglia
Progetto pilota 2006 e - PDUFKLR GL § - coinvolgimento del - famiglia come
S0DUFKLR )O successivi da assegnare a territorio soggetto sociale
H31LGR LQ soggetti pubblici e - consapevolezza pro- - famiglia
privati, profit e no famiglia soggetto
profit, impegnati a - pianificazione servizi competente
promuovere servizi e orientati alla famiglia delle reti di
MYDQWDJJLY | - servizi innovativi per relazione della
famiglie OfLQIDQILD Q comunita
- promuovere servizi famiglia) - famiglia come
innovativi per la capitale sociale
prima infanzia (Nido primario per
in famiglia) tutta la
comunita
Programma 2007 - programmare - natalita - famiglia come
Regionale di interventi a favore dei - maternita unita sociale
Sviluppo (PRS) mutati bisogni delle | - terza eta primaria
famiglie - donne lavoratrici - famiglia come
- minori e giovani elemento
- tossicodipendenti fondante delle
- abitazioni per giovani politiche di
coppie coesione e
integrazione
sociale
Norme in materia di 2012 - definire obiettivi e - sostegno alla - famiglia come
programmazione programma delle genitorialith ed alla neo risorsa da
socio sanitaria € politiche socio- genitorialita, sostenere
approvazione  de sanitarie - conciliazione - famiglia come
piano socio- lavoro/famiglia generatrice di



http://www.consiglioveneto.it/crvportal/getScheda.jsp?leg=9&tipo=PDLR&numero=0357&anno=2013&layout=testo&canale=commne

sanitario regionale - mediazione familiare valore sociale
2012-2016 - integrazione dellg aggiunto

famiglie immigrate

Statuto della 2012 - favorire la - conciliazione - importanza
Regione del Veneto conciliazione - parita di genere dello specifico
famiglia-lavoro ruolo sociale
- favorire la piena della famiglia

paritd uomo-donna

Disegno di Legge d 2013 - promuovere in modo | - welfare di comunita - famiglia come
iniziativa della coordinato una serie | - sussidiarieta orizzontale| soggetto sociale
Giunta Regionale n di interventi e e verticale non fruitore
357/2013 prestazioni a favore passivo delle
3'LVSRVLI]LR della famiglia politiche, ma
materia politica attore di
organica ed cambiamento
integrata  per |l - tutela maternita
riconoscimento, la e paternita

promozione ed il
sostegno allg
famLJOLD”

L fnalisi delle indicazioni riportate in tabella confermapl@senza di un insieme di norme
positivamente orientate alla famiglia e al suo ruolo attielta comunita. Sono ricorrenti i riferimenti
alla famiglia come unita sociale primaria, come cap#algale, come soggetto attivo e fautore di reti
di relazione nella comunita. E possibile notare come questirieamiergano frequentemente dalla
OHWWXUD GHOOH IRQWL QRUPDWDPH H fDBRRMHQW RiégibHat: YOHH B.U/HD
sembra quello di voler rafforzare il ruolo di primario attooeiale delle famiglia, promuovendo la
solidarieta tra le famiglie e agevolando forme di assmmi#&mo e di integrazione con il privato
sociale. UD FRQFH]JLRQH GL IDPLJOLD FKH VHIXHOPRQWRRGDDYLRQOR |
)DPLJOLD /YDOOHDQ]D LWDOLDQ@@D G HWRYADU QORP D RQWDL FIREES UHRYIDE
Consiglio dei Ministri del 7 giugno 2012. Tale Piano contiene esplifgrimenti alla sussidiarieta, al
capitale sociale, alla cittadinanza sociale della famidter rendere piu evidente la connessione tra le
parole chiave della citata proposta di legge regionale vewvietse citato il paragrafo 3.7 del Piano
Nazionale per la Famiglia approvato nel 2012 che descrive comebti@vessere configurato il nuovo
welfare familiare:

/I TRELHWWLYR >GHO 3LDQR@ g GDUSU R R M RWIHBUER@sigsH 80D tVikipp® deL O L
Paese, il quale richiede politiche di capacitazi@mapowermeitdelle famiglie anziché di mero assistenzialismo.

Il welfare italiano € ancora di vecchio stampo, citarcitorio, ossia un modello che mira a migliorare le
condizioni di vita delle famiglie piu bisognose garattivare circuiti societari (tra Stato, mercato, tesetiore,
privato sociale e famiglie) capaci di farle uscire aatato di bisogno. Occorre muovere passi decisi venso
welfare abilitante, che incida sulle capacita di dé& portatori di bisogni facendo leva proprio sullaag di
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iniziativa sociale ed economica delle famiglie. tdutio richiede interventi che generino, anziché come
capitale sociale, nelle sue varie forme, primarie ersdarie, ossia di legame interfaoding, poi di connessioni
DV VRFLDW L YitighgldLang@Ddutip® reticolare fra attori sistemici (Statercato, terzo settore, famiglie
e reti informali) che operano a differenti livelli ditémvento (capitale socialéinking, per esempio fra

organizzazioni di secondo livello e organizzazionpuino livello o reti informali).

In linea con questo modello, emerge ancb® OOD GRFXPHQWD]JLRQH UHJLRQDOH
OH ORJLFKH GHO ZHOIDUH LVWYXWXOYRIQROB] DR HVOVLHYHD/OWD]ER
centralizzate. Viene cosi citatonkelfare di comunité la sussidiarieta orizzontale, in cui il modello di
LOQOWHUYHQWR Y W& HerEatpl aid Krehdnée) Rpgivdto sociale e reti familSi tratta di
linee di indirizzo politico che sono ribadite nel documemntostrade del Sociale in Vendti@egione
del Veneto 2013), in cui viene IQLIHVWDWR O 7L Q Whituréd &theHacBontpBoQavidRl@ L G D U H
famiglia lungo tutto il corso della vita e, a tal fine, veng promosse azioni e opportunita sempre piu
relazionali in cui riconoscere, sostenere, aiutare, promuolveogdgetto famiglia senza sostituirsi ad
HVVD FRQ PRGDOLWj FKH IDYRULWHAMNQRHOIHE®E D JBRUYRGHOROM®IX BLF
settori di intervento: casa, lavoro, trasporti, servizi, teniperd, orari, assistenza, cura, sostegno e
protezione, in cui la famiglia diventa di diritto soggetto attie propositivo. La finalita e la
realizzazione di una programmazione complessiva per attuare una pohtidaridzazione e sostegno
delle diverse funzioni sociali, riproduttive, educative, economitigela famiglia assolve nella societa
QHOOYDPELWR GL XQD VWUDWHILDHTRPEHOHWN LD S$ROSDWH FEIH LS
creare i presupposti per un territorio sensibile verso tali teh@ati(Regione del Veneto 2013: 24).

4. Gli interventi di politica familiare della Regione del Veneto nelqukyi2003-2013

,O SDVVDJJLR GHOOTDQD O Lredion@iHda OrHIivalIR @strattd. E Ketmaha LOL D U L
OLYHOOR GHOOH D]JLRQL UHDOL PSPEOR®@H!& qusibi Q@eR/eNtignkQefeR SHU D | L
nella categoria delle politiche familiari regionaliH FRQ TXDOL FULWHUL TXDQGR O¢CLC
riguarda un lungo perio@d.a selezione delle misure si € indirizzat& LVWR FKH OYRELHWWLY|
eseguire un monitoraggio d®/H SROLWLFKH IDPLOLDUL GHOGD 3RJGREHQEH R
verso un criterio di tipo amministrativo/contabile. Sono stagzehatii capitoli di spesa che la
Regione del Veneto colloca nel 2013 nella voce di biladeimzione Obiettivo, Area Omogenea 041,
Servizi ed interventi per lo sviluppo sociale della fanaigli ,O0 YDQWDJJLR GL WDOH VFHO
individuazione di capitoli di spesa del bilancio regionale chanitiano azioni chiaramente definibili
come politiche familiari. Il limite di questo criterio amnstriativo/contabile & rappresentato dal
semplice fatto che il capitolo di spesa non & una politicaililae, bensi una classificazione di
bilancio, e che alcuni capitoli di spesa riconducibili a pdii familiari possono risultare esclusi dalla
FODVVLILFD]LRQH GHOOD 3)XQ]JLRQH EULHMW WG YIRQ V§H H D HIPRL HQHH
VRFLDOH G H.OnaBsehbaPdi @ pdifica regionale familiare esplicta, individua in modo
netto principi, contenuti e azioni, la scelta di partire digrimento amministrativo/contabile per

11



DUULYDUH D GHVFULYHUH OH GR®LWQERHH DFROXDRIQH BIFS DAN
regionale in questo filone delle politiche sociali.

| capitoli di spesa individuati con questi criteri sono veR#r ogni capitolo di spesa e stata
effettuata una ricerca per parole chiave (numero del capitolo di spesalgsdtttivo del capitolo) sul
Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto per il periodo 2003-20%8e Ticerca ha prodotto come
risultato un numero consistente di Leggi, Leggi Regionali, b@edizioni di Giunta e Decreti
Dirigenziali /fDQDOLVL GL W bdddentEoRdr }§gdr® WL inKpbofondita gli ambiti di
intervento e le azioni sostenute dai singoli capitoli di spesa.

| venti capitoli di spesa che nel 2013 risultano cotiodalla Regione del Venet® H G-GnRioRe
obiettivo Famiglid hanno sostenuto e finanziato azioni riconducibili a politiche lfariniin otto
macro are¥: 1) infanzia 0-5; 2) protezione e tutela minori; 3) pdtiéiger i giovani; 4) conciliazione
famiglia/lavoro; 5) contrasto abuso e violenza; 6) non autogrifia; 7) sostegno al reddito; 8)

servizi socio-sanitari (tab)2

Tab. 2 + Regione del Veneto. Macro aree di intervento dplbditiche familiari. Capitoli di spesa della
3Funzione Obiettivo Famiglia

Macro area Capitolo di spesa
1 Infanzia 0-5 100649, 61220, 100235, 1011480012, 101141, 101591
2 Protezione e tutela minori 100812, 102168, 6123100012
3 Politiche per i giovani 101159, 101631, 101871
4 Conciliazione famiglia/lavoro 100303,101591
5 Contrasto abuso e violenza 61460, 101878
6 Non autosufficienza 100708101141
7 Sostegno al reddito 101871, 101872101141
8 Servizi socio-sanitari 102105101141

Nota: i capitoli di spesa indicati in grassettorgietono perché finanziano piu macro aree.

“/IDQDOLVL GHO PDWHULDOH GRHQ IR W@\EyOtili, ®eliDeteliebaHIUnR @ ebidhdeDitc
+XWLOL]]IDWR SHU GHVFULYHWH QHORDSt)\XRPLUR GH REH YAV WAQF BXDLPYLE®X DU HK DR}
ai 20 capitoli gia richiamati, altri 27 capitoli dvesa le cui misure potrebbero essere incluse nellgac@elelle politiche
familiari, se si fa riferimento a una versione piu esitea del concetto. Tra questi, alcuni sviluppan@rizimaggiormente
coererWL FRQ L FDSLWROL GHOQD BPXH LNRRMNVRBURW R/ LPMR/ XDPHFK A HVP OFIRORO R F D
aree (Infanzia 0-5 anni, Non autosufficienza, Protezethéela minori, Servizi socio-sanitari, Conciliazidagoro/famiglia,
SostegnoaUHGGLWR DOWUL LQYHFH VRRMWHHDXRQEBDDGHAB D -GVYSBELRGWH LEKQVO 1D
DOOH IDPLJOLH FRQ ILJOL GH&®DEHIGOVLH PRY X R OYHOBAWU HDO @HSDPRDOAMHVBHU (
siacoQ FRILQDQ]J]LDPHQWL SHU OYBBFHHRYHR 'DOO0SX Q WIRVG[ L RIQAWIDE CHEROWROLVYEIBR O
VRQR VWDWL XWLOL]IDWL SHUPERXUMD Q HHRUHS XL BLYH W\VAO0 D QFQXDRIPRHQ B HRIELH'
esempio i contributi in conto gestione agli asiioicapitoli 100645, 101144, 102039), altri per sosten@sure specifiche,
FRPH OD QRQ DXWRVXIILFLHQ]OLBEOSILWRORRQDOL SEHRRQWDFORLVWR GIL OLEUL
contributi alOH IDPLJOLH SHU OYDFTXLVWR GHOODHFFULPIHUWUDNVAD QWRS LW RYRUGD
complessivamente impegnate, relative al periodo 2@03,2a cifra totale dei 27 capitoli supera i 4 mdiee mezzo di euro
(4.650.558.085 euro), dove ICSLWROR JRQGR 5HIJLRQDIOCHQ BHUKODL Q RSH DX VB R &/ XJILLIOFH Y
importi impegnati per oltre 3 miliardi e mezzo di euBo600.980.925 euro). Al secondo per somme impegnaggpitolo

3)RQGR SHU O D igdhventiralfavdr®dellefygrsone anziane non afficsnti e loro famiglie (art. 26, c. 1,
OHWW $ O U Q ~ BROHKWUWFD PL O IHXQIR
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La struttura regionale competente per la quasi totalitaajetoli di spesa ¢ il Dipartimento servizi
socio-VDQLWDUL H VRFLDOL /D pVHBEH®HLEBOWHFRHIQIWR) 3RHQULQWDY E R E
internazionali € competente per un capitolo di spesa.

La prima macro area , Q | D @ JfviBne finanziata da 4 capitoli di spesa (100649, 61220, 100235,

101146) che individuano come unico ambito di azione interventi e progéttnai servizi per
bambini di eta 0-5 anni. Nella medesima macro area sono pr&eafpitoli di spesa (100012,
101141, 101591) che prevedono azioni a sostegno anche in altre macrGlameterventi attivati
FRSURQR XQ YDVWR UDJJLR GL D]LRQ&HH 0 109N *OWWD]LRQ |
dai contributi in conto gestione e conto capitale a soggetti pulgbpidivati fino al sostegno a servizi
LQQRYDWLYL FRPH LO PLFUR QLGR LO QLGR DJLHQGDOH H LO puQ

La seconda macro arga3URWH]LR QH HviehlexivaHzata dB B QaRitdILd] spesa (100812,

102168, 61237) che individuano come unico ambito di azione interventi e prbgetidaservizi di

cura e tutela dei minori in condizione di disagio e/o abuso. Nelldesima macro area € presente un

altro capitolo di spesa (100012) che prevede azioni di sosteghe & altre macro aree. Le azieni

favore dei minori sono il supportb OO YDIILGR IDPLOLDUH DL PLQRlthnokWUDQLH
tossicodipendentie progetti per la SUHYHQ]LRQH GHO @I inindd RIQI BaQiflie H Q W R
problematiche.

La terza macro arest 3SROLWLFKH Stk finaddiaRayda @ Ic§pitoli di spesa (101159,

101631, 101871) che individuano interventi e progettualita per favorirévpgarcorsi di crescita
sociale e culturale e per incentiva@®{ L P S U H Q eLdid\wtd teBidehtMnjVeneto.

La quarta macro arept ERQFLOLD]LRQH vViEre lfidadhtidda @dD vhRcEpRdlo di spesa
(100303) che individua misure atte a favorire i tempi di corzédlige tra la vita lavorativa e familiare,
nonché da un capitolo di spesa che copre anche altri ambiti di azione.

La quinta macro arega & RQW U DV W R D FKiéhe fhadziatd @ e@dixdli di spesa (61460,

101878) che promuovono interventi a favore della tutela delle pergtineewdi sfruttamento sessuale
e delle donne vittime di violenza. Le azioni del primo capigmno orientate alla tutela delle persone
vittime di tratta ai fini dello sfruttamento sessuale, deconde alle donne vittime di violenza
domestica.

La sesta macro arep 1 RQ D XW R VWdné filakz@tpDdh due capitoli di spesa (100708,

101141) che promuovono interventi a favore delle persone anziane tosufacienti. Il secondo
capitolo di spesa sostiene interventi anche in altre nae®. Il primo capitolo mira a sostenere in
modo specifico i religiosi anziani non autosufficienti nelle thire religiose di appartenenza, |l
secondo sostiene le famiglie con malati di demenza.

La settima macro area 6 RVWHJ QR eDe findnZi&d &4 Rr§ capitoli di spesa (101781,

101782, 101141) che attivano forme di sostegno economico a particolari @abdamiglie
(monoparentali, genitori divorziati, famiglie numerose, partietrigllari). Il terzo capitolo di spesa
sostiene interventi anche in altre macro aree.
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L TR W Wabrg @reap 6 H Usotipy D Q LwemeUihghziata da due capitoli di spesa (102105,
101141) che trasferiscono fondi alle Aziende ULSS e ai constdtuiiiari privati per lo svolgimento
di interventi socio-sanitari e consultoriali. Il secondo capitolo ds&gestiene interventi anche in altre

macro areé

41, IRQGL SXEEOLFL SHU OH SROLWLFKR |IBD®@fsDiihdhidriaGéelOO0OD 5H.

FDSLWROL GL VSHVD GHOOD p)XQJLRQH RELHWWLYR )DPLJOLDY
Per descrivere il quadro complessivo di azione della Region&/afeto in tema di famiglia

analizziamo la totalitd dei pagamenti effettuati per leedi® misure attuate impiegando i fondi

UHJLRQDOL VWDQ]LDWL SHU L FDSLWRPLIBLDWSHVD GHOOD u)XQ]
| capitoli di spesa per i quali & possibile commentare impagé sono 13 sul totale dei 20 presi in

esame, in quanto per 7 capitoli non risultano effettuati pagamarpieriodo 2003- /I THOHQFR GHL

13 capitoli per i quali risultano effettuati pagamenti sono evidenamigtiassetto nella tab. 3.

Tab.3+&DSLWROL GL VSHVD GHOODDMX@HRGR RBLHVDS LWR QDWXHDAML T XD C
pagamenti nel periodo 2003-2013 (evidenziati in ged®).

Capitolo Descrizione Ambito di azione

100649 Contributi in conto capitale a favore di soggetti pivati per gli asili nido ed

i servizi innovativi per l'infanzia

061220 Contributi in conto capitale per gli asili nido conunali ed i servizi
innovativi per l'infanzia Infanzia 0-5 anni
100235 Fondo nazionale per gli asili nido - Interventi perlo sviluppo degli asili

nido e dei nidi aziendali

101143 Interventi per la realizzazione del piano straordirario di intervento per lo

sviluppo del sistema territoriale dei servizi soci@ducativi per l'infanzia

100812 Trasferimenti alle amministrazioni pubbliche perdalizzazione del piano di

interventi per la chiusura degli istituti per minor

102168 Programma di interventi per la prevenzione detligionalizzazione - . o
. . . Protezione e tutela minori
P.I.P.P.1. - Trasferimenti correnti

61237 Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei EA - Gestione sanitaria
accentrata presso la Regione - Programmi specifidi prevenzione,

assistenza e recupero psicoterapeutico dei minoritiime di abuso sessuale

101159 Fondo nazionale per le politiche giovanili

101631 Realizzazione del progetto comunitario European network of social Politiche per i giovani
authorities for youth - E.N.S.A. - Y

101871 Trasferimenti per favorire il protagonismo giovand la partecipazione dei

giovani alla vita sociale

100303 Fondo nazionale per I'armonizzazione dei tempi dedl citta Conciliazione famiglia/lavoro

3HU XQTDQDOLVL SL* DSSURIRYGHWD & H WU VP QO RBLHED HMIBHR RAthiNMGER della
Regione del Veneto3QDOLVL GHL FDSLWROL GL ¥BHUV B Lbhe& bdlaBepone@édicat, Hhréséntalbsy W L
ogni capitolo i principali riferimenti normativi, glhterventi finanziati, gli obiettivi, i destinataricriteri di assegnazione, gli

importi stanziati, deliberati e pagati nel periodo 2@D13.

16| dati riportati nel paper derivano da elaborazionirdiiaco databasecreato ad hoc utilizzando i dati messi a dispos&io

dalla Regione del Veneto per la realizzazione del progkricerca.
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61460 Interventi per la tutela e promozione della personager contrastare I'abuso

e lo sfruttamento sessuale Contrasto abuso e violenza
101878 Trasferimenti per prevenire e contrastare la viodecontro le donne
100708 Fondo regionale per le politiche sociali - Interveti di sostegno per Non autosufficienza

I'accoglienza e la cura alle persone non autosuffenti

101781 Fondo per I'accesso al credito delle famiglie mameptali e per i genitori

separati o divorziati in situazioni di difficoltz@nomica
Sostegno al reddito

101782 Fondo per il concorso al pagamento di canoni ditafdli famiglie

monoparentali e di genitori separati o divorziatsituazioni di difficolta

economica
102105 Spesa sanitaria corrente per il finanziamento && L Interventi in ambito
territoriale Servizi socio-sanitari
100012 Fondo regionale per le politiche sociali - Sostegr iniziative a tutela dei | - Infanzia 0-5 anni
minori (trasferimenti a soggetti pubblici o privati) - Protezione e tutela minori
101141 Fondo per le politiche per la famiglia - Infanzia 0-5 anni
- Sostegno al reddito
- Servizi socio-sanitari
- Non autosufficienza
101591 Interventi per favorire la conciliazione dei tempidi vita e di lavoro - Infanzia 0-5 anni

- Conciliazione famiglia/lavorg

Complessivamente sono stati pagati nel periodo 2003-2013 circa 3@0i miilleuro ed effettuati
poco meno di 13.000 pagamenti (tab. ) LPSRUWR PDJJLRUH q VWMiNMRIAHURJDWR
euro) e quello minore nel 2007 (circa 15 milioni di euro). Gpami pagati vedono una flessione nel
periodo centrale compreso tra il 2007 e 2009, mentre nel primo perio@ 200 H QH®@AO TXOWL

periodo 2010-2013 i pagamenti sono piu consistenti.

Tab. 4 +Regione delOHQHWR 1XPHUR SDJDPHQWL HOLPGR W8 HVIHE)X®WQRQ I8 DRSE
J)DPLJOLD ™ 7 RWMB @dbri assoluti e percentuali.

Anno Pagamenti (n) Payamenti (%) Importo (Y} Importo (%)

2003 1.446 11,2% 20.706.709,40 5,€
2004 725 5,6% 59.304.802,7f 16,1
2005 381 2,9% 22.486.941,99 6,1¢
2006 490 3,8% 18.518.552,06 5,0¢
2007 463 3,6% 14.665.599,66 4,0
2008 438 3,4% 15.199.920,1¢6 4,1¢
2009 528 4,1% 23.575.506,0pD 6,4¢
2010 1.814 14,09 32.518.133,18 8,&
2011 1.997 15,49 44.845.429,12 12,2
2012 1.943 15,09% 49.496.630,35 13,4
2013 2.702 20,99% 67.028.712,12 18,z
Totale 12.927 100,09 368.346.938,92 100,C

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne
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Il numero di pagamenti per provincia nel periodo 2003-2013 mediante taipitoli di spesa della
3)XQJLRQH RELHWWLYR )DPLJOLD(talk ®) Wwde diptirg) pbost le pf@vidde diL DV VR
Verona e Treviso, rispettivamente con 2.693 e 2.585 pagamenti, mentre in termioii gieraentuali

al primo posto risulta Vicenza (24,8%) e a seguire Verona (21,8%p fresenti, come destinatarie

di pagamenti, anche province non venete, riconducibili a enti proveti esercitano attivita sul

territorio veneto ma la cui sede legale é in altra regio nazione. La tab. 6 riporta gli importi medi

pagati pro capite per le province venete: tenere conto diellensioni della popolazione non elimina
OfHWHURJHQHLWj] GHJOL LPSRQWI/L WH BNH ¥R & OdBer@ahb, GuL YH U V H
valori medi complessivi del periodo 2003-2013, alcune rilevanti differen termini di importo

PHGLR ULFHYXWR PLQLPR PDVVLPR SUR FDSLWRQWUD ®&H SURYLQ

Tab. 5 - Regione del Veneto. Numero pagamenti ertinpagati per provincia con i capitoli di spesalth
3)XQJLRQH RELHWWLYR )DPL201BD" 9DORUH WRWDOH

Province Pagamenti (n) Pagamenti (%) ,PSRUWR Importo (%)

BL 547 4,2% 9.548.768,41 2,6%
PD 2.286 17,7% 59.882.103,93 16,3%
RO 765 5,9% 14.371.995,17 3,9%
TV 2.585 20,0% 64.363.549,21 17,5%
VE 1.698 13,1% 48.800.893,31 13,2%
VI 2.310 17,9% 91.236.727,51 24,8%
VR 2.693 20,8% 77.992.275,64 21,2%
Altre province 40 0,3% 2.144.088,76 0,6%
Altre nazioni 3 0,0% 6.536,49 0,0%
Totale 12.927 100,0% 368.346.938,57 100,0%

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \f@ne

Tab.6+t5HJLRQH GHO 9HQHWR 6SHVDWSMIRY RDPPWHODX QRO HBUREMUHFLD 6
2013. Valori medi in euro.

Media spesa po
capite per
provincia (periodo
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 101 2012 2013 2003-2013)
BL 315 5,46 1,72 2,04 2,22 1,55 349 372 723 6,13 8,40 4,10
PD 450 784 245 3,62 2,78 2,51 411 6,66 8,99 9,97 12,38 598
RO 361 7,96 219 2,57 2,88 281 445 474 6,67 8,15 12,73 534
v 5,09 7,98 342 4,25 322 3,68 483 6,94 9,83 9,65 15,50 6,76
VE 388 754 343 2,80 2,72 1,98 3,64 5,64 7,01 8,19 11,08} 526
Vi 4,91 31,73 11,12 4,36 3,08 3,26 573 747 10,33 11,36} 14,8 9,83
VR 486 12,48 4,94 5,30 3,66 440 5,96 729 9,96 12,85 15,94 797

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne
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Il capitolo di spesa con il quale sono stati pagati gli impoé&ggiori € il 100012; questo capitolo
GL VSHVD KD FRSHUWR LO GHL 5 RIELAHWMLLY R/ RBVADLAIO IGTH O B B (
complessivo di euro 266.007.657,53 con oltre 10.000 pagamenti effettupérioelo preso in esame
(tab. 7). Al secondo posto, con importi molto inferiori rispettaagitolo 100012, si posiziona il
capitolo 100708 con un importo complessivo di euro 23.438.023,70, pari al 6,4#gdementi totali
GHOOD 3)XQ]JLRQH RELHWWLYR )DPLJOH®URS$ VHIXLUH H®L © DFSD_S\LF
100235 (euro 15.100.191,46). Questi primi quattro capitoli assieme coproagmimitpercentuali
quasi il 90% degli importi pagati tra il 2003 e 2013. La sommai diglorti pagati con gli altri 9
capitoli di spesa incidono a livello percentuale sul totkdepagato con un valore poco superiore al
12%.

Tab. 7 £Regione del Veneto. Numero pagamenti e importapaB HU FDSLWROL GL VSHVD 3)XQ]L
J)DPLJOLD ™ 7 RWMB Wdbri assoluti e percentuali.

Capitolo Numero payamenti Pagamenti (%) Ya % aul totale

61220 156 1,2% 9.221.823,09¢ 2,5¢
61237 55 0,4% 9.998.973,64 2,74
61460 110 0,9% 3.907.192,72 1,19
100012 10.087 78,09 266.007.657,%3 72,2
100235 134 1,0% 15.100.191,4¢ 4,1
100303 11 0,1% 543.957,39 0,19
100649 144 1,1% 5.796.008,84 1,694
100708 536 4,1% 23.438.023,7p 6,4
101141 1.160 9,09 18.528.235,98 5,0
101143 101 0,8% 4.466.294,76 1,2¢
101159 67 0,5% 9.026.278,44 2,5¢
101591 363 2,8% 2.290.648,82 0,64
101631 7 0,1% 21.652,1 0,09
Totale 12.927 100,09 368.346.938,92 100,0

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \#@ne

Il capitolo di spesa 100012 risulta quello con cui la Regionevdekto ha pagato gli importi
maggiori nel periodo 2003-2013, per cui viene sviluppato un approfondimentbcgpeci

/1 D Q Ddé lp"¥damenti per provincia effettuati con il capitolo 100012 emniettevidenza una
distribuzione in linea con la popolazione del territorio. Le proe con meno abitanti come Belluno e
Rovigo hanno ricevuto in termini percentuali una quota inferigspetto a Padova, Treviso, Venezia,
Vicenza e Verona. Come si evince dalla fig. 1, Verona ridaltprovincia che ha ricevuto la
percentuale piu elevataVRSUDWWXWWR D SDUWLUH GDO /I TPRGDRHQW|

degli anni tranne che per Vicenza nel biennio 2004-2005, dove lepattentuali riflettono i

17



pagamenti effettuatal O T$]LHQ G D WBX B W Bassdaho del Grappa (VI), in cui ha sede

| 2VVHUYDWRULR GHOOD 5HJLRQH GHDPeBQIHMW R /HL XORNW\M L YH.QH UD
GHOO 12V \Whdrnd e RddduRe su tutto il territorio regionalé&lel 20040 1$]LHQGD 6DQLWD
ULSS 3 di Bassano del Grappa (VI) ha ricevuto pagamenti aevsilebrcapitolo di spesa 100012 per

un importo di euro 16.337.170,48 e di euro 6.252.361,49 nel 2005 sempre consinmoeckgpitolo di

VSHVD 1HOOYDUFR GHO1$HIHERGRIEIS@LdABBYIIAND del Grappa (VI) ha

ricevuto pagamenti a valere sul capitolo di spesa 100012 per un importadictalo 23.161.432,57.

Fig. 1 £Regione del Veneto. Capitolo di spesa 100012.¢P¢uale pagato per provincia per anno con capitolo
di spesa 100012. Serie storica 2003-2013.
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Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \f@ne

Viene ora analizzatot, O USHVRY| D O O flogndidHdeiQpRgaBéntiRid€ylti attraverso il
FDSLWROR VXO WRWDOH GH L GILDWDXRWHVIW I Clity LIRGBArLglis D SIOM R (
anni 2003 e 2004 si evidenzia una prevalenza degli importi pagaiti @pitolo 100012 (con oltre il
90% in tutte le province), negli anni successivi si nota ctgrdeince con meno abitanti (Rovigo e
Belluno) ricevono pagamenti prevalentemente con il capitolpafias 100012, in particolare tra 2005
e 2012. Le altre province, quelle con maggior numero di abitanti, vedoralarpercentuale del
MSHVRYT GHO FDSLWROR Gdapitoliii Rpe3aDpery pagamerniti] ]R GL QXRYL

7L 2VVHUYDWRULR GHOOD 5HJLRQRIQG HHD )DHPQ BIGVMFD 3 1IDX0\RWRAU AHHDEB iR {ipive. UH G D O
le attivita dell'Osservatorio regionale per I'Infanzififelolescenza (approvato con DGR 2935/1998 e affiddtazienda

ULSS n. 3 di Bassano del Grappa, istituito in atiraeidella Legge 451/97), del Centro Regionale di Da@ntazione e

Analisi sulla Famiglia (affidato all'Azienda ULSS &6 di Padova con DGR 3958/2001) e dell'Osservatorimmae

permanente sulla Condizione Giovanile (approvato c@RD4183/2000 affidato all'Azienda ULSS n. 2 di Feltre

pagamenti della5HJLRQH GHO 9HQHWR SHU OH IRNWL¥YH@GH URHIORJ L2 VW HDPDWWRWL RV RICG
alO $]JLHQGD 8/66 Q GL %DVVDQXRGH GG HOIOSIRNY VH,U Y DMGRH IORH
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Fig. 2 tRegione del Veneto. Capitolo di spesa 100012. émzid degli importi pagati con il capitolo di spesa
100012 su tutti gli importi pagati con gli altri capitoN/alori percentuali. Serie storica 2003-2013.
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Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \f@ne

Con i dati a disposizione € stato possibile condurre adkc@ef DQDOLVL GL WheS$oRioeR QJL W X C
interessanti indicazioni sulla sistematicita/continuita teehpo degli aiuti regionali per i singoli
destinataff. Questo tipo di approfondimento si & focalizzato sui seguenti tregiaspet
1. Il numero di soggetti che hanno ricevuto almeno un pagamento (diagiamporto) in ogni
anno del periodo 2003-2013;
2. Il numero di soggetti che hanno ricevuto almeno un pagamento pari cose@eeuro 20.000;
in ogni anno del periodo 2003-2013;
3. Il numero di soggetti che hanno ricevuto almeno un pagamento pari mse@eeuro 50.000;
in ogni anno del periodo 2003-2013;
,O SULPR OLYHOOR GL DSSURIRQGL kpd@ pagati, hdicakdheR 36,80 QDO LV
dei destinatari di pagamenti ha ricevuto almeno un pagamento par 8egli 11 considerati (tab..8)
Questo valore corrisponde alla moda calcolata su tutte le pevavvero la frequenza piu elevata
negli anni presi in esame. Osservando le singole province sepgsrla medesima situazione
(percentuale di soggetti che hanno ricevuto almeno un pagamento ger) si nota che rimane
abbastanza stabile anche se per alcune risulta molto alrdi delpvalore medio regionale (Padova,
pari al 43,8%) o molto inferiore (Belluno, pari al 25,2%).
E interessante inoltre notare i casi estremi, a livéillmedia regionale, ovvero la percentuale di
soggetti che hanno ricevuto almeno un pagamento in tutti e 11 gi@msiderati e quanti per un solo
anno. Per il primo caso la percenttalqg O H QH Ol MA% RAQcBRNg caso relativo ai

soggetti che hanno ricevuto almeno un pagamento in tutti e 11 glicansiderati Belluno ha un

18 Le schede dei pagamenti effettuati dalla Region&/dakto con i capitdk GL VSHVD GHOOD H)XQ]JLRQH RELHW
periodo 2003- ULSRUWDQR OTLQIRUPD]LRQ8JIMWO FRBXIEFRD LIFV.FIB GH) IGHBIMMX GH VW L QL
UHDOL]]DWH GDOOD 5HJLRQH (WGERGCRXIHO SYRDIQNIRFQA® HE WG JXLUH QHO
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valore molto al di sotto della media (1,5%) mentre Verooaoa 5 punti percentuali sopra la media
(13,1%). Per quanto riguarda i soggetti che hanno ricevuto pagamentn gelo anno Belluno ha

valori percentuali superiori alla media regionale (22,9%)esoNa ha valori percentuali inferiori alla
media regionale (9,8%).

Tab. 8+ 5HJLRQH GHO 9HQHWR 3)XQJLRJBDWE LHWWDRYR RDHP ISHOLBURYLQFL

importo). Numero anni e moda. Periodo 2003-2013.

Anni BL PD RO v VE Vi VR Totale

1 1,53 7,26 7,75 8,13 7,92 577 13,14 8,00
10 2,29 0,24 1,41 1,54 3,77 2,10 2,58 1,89
9 3,05 1,69 141 3,30 3,02 2,89 3,87 2,85
8 2,29 2,42 141 2,64 2,64 2,89 3,61 2,71
7 3,05 2,66 3,52 2,42 4,15 577 2,84 3,45
6 0,76 4,12 5,63 3,74 8,30 6,04 6,96 529
5 25,19 43,83 3521 39,12 30,57 37,27 34,79 36,78
4 9,92 533 9,15 9,23 10,19 8,14 6,96 8,05
3 15,27 533 6,34 7,25 5,66 551 7,99 6,94
2 13,74 15,25 12,68 6,81 7,92 9,71 747 9,98
1 22,90 11,86 15,49 15,82 15,85 13,91 9,79 14,07

Nota: In grassetto la riga che riporta la moda (freenza piu elevata della distribuzione).
Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \#@ne

,O VHFRQGR OLYHOOR GL DSSURIRQGLBBQDWRL R® YRR MDD «
dalla soglia di 20.000 euro, presenta una moda del 23,8%, relatilestaiatari che hanno ricewut
almeno un pagamento per 1 anno degli 11 considerati (tab/ 9D QDOLVL SHU SURYLQFLD H
moda per Belluno, Padova, Treviso, Venezia e Vicenza é rifesithilen unico anno, mentre a Rovigo
la moda e riferita a 3 anni e Verona 2 anni.

Tab.9-5HJLRQH GHO 9HQHWR 3)XQ]L3DQB WE ISHUWLQGRR HPEBHOULPURYLQFLD
20.000 euro). Numero anni e moda. Periodo 2003-2013.

Nota: In grassetto la riga che riporta la moda @reenza piu elevata della distribuzione).

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne
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Anni BL PD RO 1\% VE Vi VR Totale
11 0,00 0,48 0,00 0,89 0,00 0,95 0,80 0,63
10 0,00 2,42 2,08 0,89 1,40 1,90 0,80 1,43
9 9,09 5,80 4,17 4,91 6,29 5,24 5,20 5,47
8 6,06 4,83 8,33 7,14 4,90 6,19 4,00 5,56
7 9,09 2,90 2,08 4,02 5,59 571 8,00 5,29
6 3,03 3,38 6,25 7,59 7,69 6,19 10,80 7,09
5 9,09 6,76 12,50 9,82 11,89 8,10 6,80 8,61
4 9,09 11,59 10,42 8,48 9,79 10,95 9,60 10,04
3 18,18 17,87 22,92 12,05 14,69 17,14 15,60 15,87
2 12,12 18,36 14,58 14,29 13,29 14,76 20,00 16,23
1 24,24 25,60 16,67 29,91 24,48 22,86 18,40 23,77




,O WHU]JR OLYHOOR GL DSSURIRQGL/PHGHRDVRL Y QURJI Q K CDIOYR. DI
soglia del 50.000 euro, presenta una moda del 60,80%, relativa aatistche hanno ricevuto
almeno un pagamento per 1 anno degli 11 considerati (tab. 10)ig@ifica che oltre la meta dei
destinatari di pagamenti ha ricevuto nel periodo 2003-2013 almeno ameaip di 50.000 euro. La
moda per i pagamenti effettuati per un anno risulta uniforme in tutte le pgovinc

/ITDQDOLVL FRPSOHWILe .080Hauro/iliic® ¢ome la moda assuma la medesima
SRVL]LRQH DQQR LQ HQWUDPEL OFD\OD PRGQW LDH/ DN P DL SR \
riga dei 5 anni.

Tab.10-5HJLRQH GHO 9HQHWR 3)XQ]L ®Q B WRRE ISHHj¢ ViDIGXRER) (PP InportL 5=~ 3
50.000 euro). Numero anni e moda. Periodo 2003-2013.

Anni BL PD RO ™V VE Vi VR Totale
1 0,00 0,00 0,00 0,98 0,00 0,00 0,00 0,19
10 0,00 1,01 0,00 0,00 1,33 1,05 2,68 1,15
9 0,00 1,01 0,00 1,96 1,33 2,11 3,57 191
8 6,67 1,01 0,00 0,98 0,00 0,00 1,79 0,96
7 0,00 1,01 8,00 1,96 1,33 3,16 1,79 2,10
6 0,00 2,02 4,00 2,94 2,67 1,05 1,79 2,10
5 6,67 3,03 0,00 3,92 5,33 5,26 3,57 4,02
4 0,00 6,06 0,00 3,92 4,00 4,21 2,68 3,82
3 6,67 1,01 4,00 3,92 13,33 11,58 11,61 7,84
2 33,33 19,19 28,00 13,73 17,33 12,63 8,04 15,11
1 46,67 64,65 56,00 65,69 53,33 58,95 62,50 60,80

Nota: In grassetto la riga che riporta la moda (freenza piu elevata della distribuzione).

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne

5. /TLQWHU Y H QivaRerGddiOnaeR& sefAzi socio-educativi per la prima infanzia imelte

'D TXDVL XQ YHQWHQQLR OD 5HJLRQH GIH® W HER WRILDQW DIRELL
servizi formali collettivi dichildcare VLD DWWUDYHUVR XQTDWWLYLWYVRL UHJR
OfHURJD]JLRQH GL VXVVLGL PRQHWDUL DAK KN MWRR®D SULRHFOSD BB

191 servizio socioHGXFDWLYR SHU OD SULPD LQ DWQYLEFROPQHEHQ@HYGEXQDWKQWHSXQ EI
FDUDWWHUL]]D SHU OD VXD BVRORG LEHOEWX GL DILO DW|L W j CIDHBILGV@BIIEY SRRQR H
una produzione privata di questo servizio da partergetato. In assenza di particolari motivazioni chespis giustificae

XQ LOQWHUYHQWR SXEEOLFR IDOEPHWFOWEROWH. ARQ/GRJUHRIR IO IEEHODRE QIGERD QI GHD] H G |
TXDQWLWj] 'DO SXQWR GL YUVWDUBRHRQLFRK H VILWXW WQ R. FDHRIWOMR @MV KB H QRWRY
IRUPDOL SHU OD SULPD LQIDQ]LWW% FBRR QHV V& LARRD QPHAdxEBiHeE 1@ prim VHUYL]L \
LQIDQ]LD VDUHEEHUR LQ JUDGRL®H S RREFX D URHO YHWAV BUDHIOHWHSREQWBEBHWL SU
OTXWHQWH GHO VHUYL]LR SURKRXEA QR EHYUR LIFQ GHKH GNKURD WHHRIMERB S UMU QR QD
servizi formali per la prima infanzia sono inoltre uenb in cui sono molto carenti gli aspetti di inforinae sulla natura e

sulla qualita del prodotto (informazione incomplet@uesti servizi rientrano, infatti, nella pit ampiaegpria dei beni

esperier] D experience goods OD FXL TXDOLWj SXz HVVHRUH SROWWDMRU S LB QB R HRXWHg WR/D
,QROWUH g XQ EHQH D HOHYDWSRSBRQG®@H QK W R RSHROWWIRP/DID ) REHWQ BIRHOG®HT XD O |
educatori. Il costo di eventuali errori nella sceltajdale servizio fruire pud dunque essere molto elelsbcaso specifico

di questo bene, le difficolta sono accentuate dtbfche destinatari sono minori che non sono in gdidapprezzare

pienamente il valore del servizio e che coloro che gopa effettivamente la decisione - i genitori - @rEs non essere

pienamente consapevoli di quali siano gli aspettiggogici rilevanti per un servizio di qualita. In gneza di offerta

esclusivamente privata, si possono avere anche protieaream-skimmingGRY XWL DOOfLQFHQWLYR GHL SULYI
propria attivita nei segmenti che appaiono piu pefitli e a trascurare gli altri, 0 comunque di offeranopolistica nelle
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principali finalita di questo intervemfbsono rinvenibili nella volonta di promuovere lo sviluppo
educativo del bambiy Q Ha@e®dlare la conciliazione lavoro/famigfiee nel promuovere le pari
opportunitd®. Con la regolamentazione il legislatore regionale ha defimdocorso del tempo le

regole del gioco, individuando i requisiti, quali-quantitatighe devono essere posseduti dalle

strutture formali collettive per la prima infanzia al fide garantire un servizio di qualftae ha

disegnato un sistema di servizi diversificati che sia i@ soddisfare una molteplicita di bisogni
IDPLOLDUL /YfHURJD]JLRQH GL VXWYWGEL IUPIDDORPYDWID 0 G UDLXYFHEQ

zone meno abitate del paese. BFLRQL GHOOTHTXLWj FRVWLRHX SRAMRUHRE K1 DLOXW WR | HHUWPHH X\
pubblico in questo ambito. | servizi socio-educafyer la prima infanzia sono un importante strumento petam e
SHUWDQWR XQYD]LRQH G DivSd lvélidi @M@ puocessbrdvgiustifica@sihase del perseguimento
GHOOYHTXLW] YHUWLFDOH FRIQERUYRBRELEHMWMWILY-RDLXPRGR G L FFHEH WHVEGHIOQ FHLT X L V
stesso trattamento a individui con le stesse cadttdie. Se il sistema di finanziamento pubblico midi € progressivo e
OTDFFHVVR DO VHUYL]LR g X\QLWM BKE2 OFHR QIXBLVEAKR. UL SRUG G XPURH ,@QHRa@GW W XIJ X\D J C
frequenza dei servizi socio-educativi della primanafa da parte delle classi piu svantaggiate si tednaina riduzione

GHOOD GLVXJXDJOLDQ]D QHO QW KHH®D LEXYMROLE XQUHR @ HJ OLWR XWWPRDG H O QUMHHA & LW L
RUL]JJRQWDOH SHUPHWWH LignYdHdelt dpporthifiitt pe@ it gliHnd@ifid tdeDsfesse preferenze e

abilita, evitando che le possibilita siano influatezda fattori quali, ad esempio, la classe sodlajenere, il gruppo etnico o

la condizione economica. In un sistema priv@8&RYH OYDFFHVVR g UHJRODWR QHR/@ GXOV ERQFH G WH DG LD
di giustizia sociale, la presenza di prezzi troppeva per il bilancio di alcune tipologie familiarofebbe dar luogo a

violazione dei principi di equita.

20 Da tempo la letteratura economica e psicologicaizzzail ruolo che i servizi formali per la prima infaa possono

svolgere nelle societa contemporane® SDUWLFRODUH JOL VWXGLRMLS R W/OMRR FIKHHUE DWW R YA ] LY IR
childcarepossono avere sulle scelte di fecondita (OECD 2008emachusteet al 2013; Luci-Greulich e Thévenon 2013),

sullo sviluppo del capitale umano del bambino (adngso, OECD 2009 e 2012; Commissione Europea 2011§ su

decisioni di lavoro dei genitori e sulle pari oppoitarira uomo e donna (Del Boca 2015).

22Q ,WDOLD OTHYLGHQ]D HPSL UthidoaresuldGvilupgps& dzVeapifdleGitddno\dei Uarnbini &Gd. |

pochi lavori disponibili (Brilliet al 2016; Del Bocat al 2015; Del Boca e Pasqua 2010) sembrano comunqtericzme i

principali risultati gia emersi in letteratura: i bambie hanno accesso ad un asilo pubblico hannaamiglerformance

scolastiche e questo impatto positivo sulle capamignitive € maggiore per i bambini provenienti daidéiencon redditi piu

EDVVL ,QROWUH 'HO %RFD H 3DVHXXHQ]D GHOHWDY RO I LR VAQDVVIRELDB SRV
abilita socio-emotive (concentrazione nello studiab#i relazioni di amicizia, propensione alla coop&ae, maggiore

creativita nelle attivita didattiche e ludiche). In t@tente lavoro basato su dati amministrativi relatild citta di Bologna,

Fortet al (2016) rilevano invece un effetto negativo sullpamata cognitive dei bambini che frequentano il niskecondo le

loro stime un mese aggiuntivo di nido nella fasdi@t@ 0-2 anni riduce il QI, in media, di circa lo®%5 WDOH 3SHUGLWD’
sarebbe maggiore per le bambine soprattutto se vivolamiiglie benestanti.

22 1HJOL XOWLPL DQQL OH SRQRWIRRKRV 6 L XFRR E QOW X W W Q HRKSIBIG! V K RAFQRB® QWD O
Naldini H 6DUDFHQR $ OLYHOOR HXWDRSHRIRNDQRVOIDDVLLGIKIGWIQPID OTLPSRL
occupazione di tutti (uomini e donne) per far frorite erescente pressione demografica che restringe landione della

popolazione attiva. Le politiche di conciliaziorearfiglia-lavoro entrano quindi a far parte integrantéadgtrategia europea

SHU OYRFFXSD]JLRQH H VL PDQLIHD\OONHYEDSQMLIRQHQGBELDY¥ARY GIIDME DMD.OO RS H L
strumento piu efficace nel RPXRYHUH OTRFFXSD]LRQH IHPPLQLAMHOLIDOGAIR Y HUWDLEHFGIQ RL
ILVVD OTRELHWWLYR GHOO YR FIRXS@PIRR QXFAHPPALLYIRO B8 LD% D URM D GGRHQBY HU Y LIILVS D
la prima infanzia (0-3) al 33%, obiettivo da persegeingo il 2010.1 H O VROR LQ GLHFL SDHVL GHOO(f8
WDVVR GL FRSHUWXUD GHL VHUYD]LHUBDURROQLYHD O \SXUILHWL R B WWD YRX BEQ OR
Barcellona (Regno Unito, Belgio, Lussemburgo, Portog&loyenia, Spagna, Francia, Paesi Bassi, Svezia, Dan)narca
ULPDQHQWL SDHVL FRPSUHVD Ofi,QWDXDOL URIHVWRJIDLY DOQR LQ&RIFPILSMURQH (XUF
23 |n Italia la collaborazione maschile al lavoro domestimstra un trend di crescita molto lento e oggi f §amolto piu

marcato rispetto ad altri paesi (ISTAT 2010; Craiga el&hal 2011).

2% Q JHQHUH FRQ LO WHUPLQH 30 Maaitarefi irditar QuttVddédl eéldméti IdRéJddmribuiscon

allo sviluppo del capitale umano del bambino. Laldga dei servizi per la prima infanzia € quindi unzestione che va
DQDOL]]IDWD LQ XQTRWWLFD RREWALG DRMHDWYILERQUDEOURIEE, I Rl L 43 0D8G 0 MAS B .

Alcune dimensioni della qualita possono essere oalsiinrapporto educatore/bambino, livello di istruziategli educatori

H DOFXQL DVSHWWL GHO OXRRRVISDJH® O D U XEBHDrRdA R ERRE K&k Ritl Gicili da
YDOXWDUH OD FDSDFLWj GL FRPXERAFEHWO D] D00 BCHDVWDXY HGKFER MRU L BIH B X6@I O O F
approfondimento sulle strategie piu appropriate peesest la qualita dei servizi formali per la prima infarettraverso il
PLIOLRUDPHQWR GHOOH FRQGQMRQHBIODDRBPR]IHRQ HL Q M HVSAHRE Bl X IURQR X /G
(2015).
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DIJHYRODQGR 01D SHU #edpbrnetter®iXdantadimenoldxi \bogy Kildestionaeldi
garantire un livello delle tariffe che sia economicamente sostepitilgli utent®.

51LTLQWHUYHQWR OHJLWe DMhety RerGaHregol@mentdzldnB Qei servizi socio-
educativi per la prima infanzia

Per quanto riguarda nel dettaglio la regolamentazione deizisencio-educativi per la prima

infanzia in Veneto, fondamentale punto di partenzale la Leggeriég 32/199D che promuove e
VRVWLHQH L VHUYL]L ULY R itcalRzar® D p@rdLidppo Jisiodpkichico-3
relazionale dei bambini sino a tre anni di eta e assicuti@damiglia un sostegno adeguato, che
consenta e agevolianclef{DFFHVVR GHOOD GRQQD DO ODYRUJP QVHREG LTDXMHE U

(art. 1). La Legge 32/1990 per il suo impianto € stata altamenteativa, perché ha previsto una

pluralitd di servizi innovativi da affiancare alla tradizitnafferta degli asili nido. La Legge
5HIJLRQDOH ROWUH D GLVFLSOLQPOWHOLDDELOMHQYGR. ILQOGRIMDW
individuando tre tipologie che poi con altri provvedimenti normagbno state ampliate: a) nido

integrato; b) nido famiglia; c) centro infanzia. Il serwizi asilo nido, secondo la Legge Regionale

32/1990, pud essere svolto anche tramite rapporti di convenzioocenttani o consorzi di comuni e
VRIJHWWL SXEEOLFL H SULYDWQ@DDUW,] G Hi2idthiDat

contributo. Discorso analogo per i servizi innovativi, che possesere gestiti da enti pubblici o

privati, da associazioni e fondazioni dotati 0 meno di persorgilitidica e da cooperative (art. 17).

In casi di partecipa® QH GL VRIJJHWWL SULYDWL GHYH HWMHHB HEEWWHRER D W I
Dopo la gia citata Legge Regionale del 1990, negli anni succesgrano in vigore nuove

disposizioni normative. Il cambiamento dei bisogni delle famigtin figli piccoli zriconducibili alla

domanda di strutture piu snelle e flessibili in termini di iorache facilitino la conciliazione

25 per quanto riguarda la situazione italiana, diversligDel Boca 2002; Del Bocat al. 2009; Brilli et al 2016; Figari e

1DUD]DQL FRQIHUPDQR OfL RSK WA DWH D YAdhiddrald @ D @ Bt Bell® madri con

figli piccoli di essere occupate, come gia riscontraén altri paesi europei. Questo effetto, positivo péti t livelli di

istruzione della madre, risulta particolarmente sigaifio per le donne con basso titolo di studio (Detd&et al. 2009): un

aumento della disponibilita di posti negli asildoiaumenta la probabilita di lavorare in misura maggpaele donne che

QRQ VRQR ODXUHDWH )LJDUL H XDMHVIPmMQVLRQHV®/HE DR RBSBIKHEB XM jddULFHWWLY
garantire il raggiungimento di un tasso di copertura 3% in tutte le regioni italiane determinerebbe &ffatolto
FRQVLVWHQWL VXOOYRIIHUWDWAL DOODBRKGBGR GHOOH IGERQH VRIOH.Bsii® ,QROWU
riguarderebbe principalmente i redditi bassi (+38% ciro@ntre sarebbe molto pitu contenuto per i redditi élév@%

circa).

%'HO %RFD H 9XUL KDQQR DRDDIULH BMHR ALY BMHWMW@L G ROeOHa#tGoH FLVLR QL
GD SDUWH GHOOH IDPLJOLH LQONBROQNMQGHUMQPL RV LL OWIHDQWHER &K s FOU RO DH SWDP B
infanzia e razionata in alcune aree geografiche. Iristdtati indicano che la presenza di una capagigttiva insufficiente,

ossia non in grado di soddisfare tutte le domand@a@amentale per comprendere le decisioni di utildegli asili nido &

SDUWH GHL JHQLWRUL H FKHWXQDRQ DL QWUHP VQ W X DQ HROQ@MYHJEHVEHE \MpRiteX@) V XVV L G
contenuto, anche se positivo. Nelle aree in cuideMa domanda dihildcarenon & razionata, un sussidio pubblico pari al

100% del prezzo del servizio determinerebbe un incriomdel tasso di partecipazione al mercato del lavarpaite delle

PDPPH GL FLUFD SXQWL SHUFKHQWLXDIDQ]LPHRAQWIR GNBEFRD\ERDERUR DHLCPPLQQ ORI
aumenterebbe di 11 punti percentuali. Un effettotpmassulla decisione di entrare nel mercato del laviarpresenza di

servizi formali dichildcarea costi molto contenuti emerge anche nel lavorGatta e Rizzica (2015). Le autrici utilizzano

per la loro analisi la recente esperienza delle sezidmavera avviate in alcune regioni, soluzione ecoicamente

conveniente per le famiglie italiane con figli di darni.
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http://www.consiglioveneto.it/crvportal/leggi/1990/90lr0032.html

famiglia/lavoro e dai costi piu contenutiinducono il legislatore regionale a dare ulteriore impulso
DOOYDPSOLDPHQWRGHGQYRUMUWBDBEHRQMHUYL]L ULYRIDMWRDOOT
OfRITHUWD JHVWLWD GD HOQWJIWSUQRDWRLWL YO UGRFSIRS DOL/HILJHUSH
sono la Legge Regionale 22/2002, la Legge Regionale 2/2006, e |68M&B07 e DGR 1502/2011.

I TLOWURGX]LRQH GL TXHVWL QXRYLRILHEDFHQR/ IGKIEHY®@DQ PLWD
regionali, che con la Legge Regionale 32/90 risultano esskrgglsenti pubblici locali, ovvero i

Comuni o consorzi di Comuni.

LalLegge Regionale 22/202GLVFLSOLQD L FULWHUL SHU OfDXWRUL]]D
DOOTHVHUFL]LR QRQFKp SHU OYRIFEDBG LDN DHHW® MRR) I8 Rt i O/WF D X|
GD JDUDQWLUH XQYHOHYDWD TXDODUMH GWUXWHWXUH HURQDWQH:
PLJOLRUDUH OYHIILFDFLD H OVMXOIMWHHYQ LDV RKSWHLIR L DU QLVOH K Y HOLW & |

gualita per tutti i cittadini, includendo di fatto andreoggetti che erogano servizi socio-educativi per

la prima infanzia che operano sul territorio regionale.
La[Legge Regionale 220p6SUHYHGH LQYHFH OYDVVHJIQD]LRQHH@WERQW

pubblici nei luoghi di lavoro, nella prospettiva di favorire maggiopportunita di conciliazione

lavoro/famiglia per i genitori che lavorano.

La|DGR 84/200f*, che formalmente & un complemento alla gia citata LegggoRae 22/02,
LGHQWLILFD QHOOYDOOHJDWRQS IDOBTHVWIUWL]ER WH @APUMBWU W PP
sewizi sociali e di alcuni servizi socio sanitari dellagRee del Veneto. La DGR integra i requisiti
PLQLPL VWUXWWXUDOL H RUJDQLHUWUKFL]LRHW GHIX@IRMAH]O]L
OIDFFUHGLWDPHQWR GHL VHUnolLe]lesiderzibl€) shelalVeVgddix-ganiiaie/dell®d FLF O
Regione del Veneto.

Per quanto attiene ai servizi socio-educativi per lagiimfanzia, la DGR 84/2007 disciplina nello
VSHFLILFR L UHTXLVLWL SHU OFfFXW& UW]DP HhEWRicrondaPMEi\oH.U F L] L
aziendali, nidi integrati, centri infanzia.

, SUHVXSSRVWL OH OLQHH GL LQGRULQRRMDOL GRH VRWIGIR RQH I C
stabiliti invece nelli DGR 674/20P8. E un progetto educativo ckeedetvalorizzare la relazione tra
MDPELHQWH IDPLOLDUHY H SURIMVNIRR @ D/O'RWWRL LLQ WG IDYPHEQ W Q W
SHUVRQH HVSHUWH GHQRPLQDWH pFRIXQDERU® WRRBH 8B KIFID WR YSF
formazione e qualificazione e supportate nel lavoro da unafgpportunamente qualificata, definita
MRUJDQL]IDWRUHY FKH KD IXQ]JLRQL HSLDOD @D LGHQPL ®AHEY PR R LA
successivia DGR 1502200 SSURYD OH OLQHH JXLGD SHU LD 5HHUWRIQ HRG H@L

Veneto.

27 fJHJJH 5HJLRQDOH Gl asilibidoaziendal® istituiti da enti pubblitianno diritto ad un contributo per le
VSHVH GL JHVWLRQH LQ PLVXUDBDHSDRQH OXHODRLOURIDAWR GADDOHQHWR’
28 .R. 16 agosto 2002, n. 22 " Autorizzazione e actaewinto delle strutture sanitarie, socio sanitarie @akb -
Approvazione dei requisiti e degli standard, deglidatbri di attivita e di risultato, degli oneri perckaeditamento e della
tempistica di applicazione, per le strutture socidaaigie sociali.
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http://www.consiglioveneto.it/crvportal/leggi/2002/02lr0022.html
http://www.consiglioveneto.it/crvportal/leggi/2006/06lr0002.html
http://bur.regione.veneto.it/BurvServices/Pubblica/DettaglioDgr.aspx?id=194858
http://bur.regione.veneto.it/BurvServices/Pubblica/DettaglioDgr.aspx?id=204999
http://bur.regione.veneto.it/BurvServices/Pubblica/DettaglioDgr.aspx?id=234984

| principali riferimenti normativi della Regione del Venetomateria di servizi socio-educativi per
OfLQIDQIJLD VRQRIULSRUWDWL LQ WDE

Tab. 11 +Regione del Veneto. Principali riferimenti nornvatili regolazione dei servizi socio-educativi par |
prima infanzia.

Riferimento Finalita Destinatari dei contributi
Legge Regionale 32/1990 Regolamentare gli interventi regionali | Contributi  in  conto
materia di servizi alla prima infanzia capitale e in contg

Disciplina degli interventi regionali per i servieducativi alla . .
gestione  assegnati

prima infanzia: asili nido e servizi innovativi . .
Comuni e consorzi d

Comuni

Legge Regionale 22/2002 Definire i criteri di autorizzazione ¢ Regolamentata

accreditamento delle strutture sanitay OTDVVHJQDI]LR
Autorizzazione e accreditamento delle strutturetase, socio- . o - . . _— |
socio-sanitarie e sociali pubbliche e privg contributi  a  soggetti

sanitarie e sociali L . .
privati  autorizzati e

accreditati
Legge Regionale 2/2006 Sostenere enti pubblici che attivano nif Regolamentata
aziendale OfDVVHJQDI]LR

/HJJH ILQD LDULD UHJLRQDOH SHU o . .
QDQ] Q contributi a enti pubblici

che attivano il servizio d

nido aziendale

DGR 84/2007 Definire le strutture dei servizi per la prin| Soggetti privati

infanzia autorizzati e accreditati
L.R. 16 agosto 2002, n. 22 " Autorizzazione e aditaenento

delle strutture sanitarie, socio sanitarie e sticighpprovazione
dei requisiti e degli standard, degli indicatori attivita e di
risultato, degli oneri per l'accreditamento e dédepistica di

applicazione, per le strutture sociosanitarie éasioc

DGR 1502/2011 Approvazione delle Linee Guida per | Famiglie, tramite vouche
servilLR MHQLGR LQ IDH erogato dal Comune

IRUPDOPHQWH HTXLSDU
SHU OD SULPD LQIDQI]LD

Approvazione delle "Linee Guida per il servizio mith famiglia
della Regione del Veneto" Delibera di Giunta Reglem. 674
del 18 marzo 2008.

Le caratteristiche di ogni servizio, la finalitd e ildipli utenza sono riportati in tab. 12. Come e
possibile notare oltre al classico servizio di asilo nido éméfo & disciplinato un numero consistente
di servizi innovativi per andare incontro sia ai bisogni éssibilita dei genitori che lavorano, sia a
guelle realta territoriali (per esempio le comunitd montanasaadensita di popolazione) dove per
OTHQWH ORFDOH ULVXOWDQR SL-QLGDWWWL L\QR®W KILRLQQ L HFR @ VR
HQLGR LQ IDPLJOLDY DWWLYDELOH JLj FRQ XQ QXPHUR GL EDPE

Tab. 12 - Regione del Veneto. Servizi socio-eduzgier la prima infanzia. Caratteristiche, finaljtéipo di
utenza.
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Tipo di sevizio Finalita Utenza Capacita

ricettiva

ASILO NIDO Servizio organizzato per accogliere i bambini fai@ | Bambini da 3 mesi a 3 ann| Minimo 30,
DQQL GIHW| /TR UJD Qrejddeid R4 massimo 60
permanenza del bambino con la possibilita di ugefr bambini
del pasto e del riposo.

MICRONIDO Servizio organizzato per accogliere i bambini faid® | Bambini fino massimo 3 Minimo 12,
DQQL GTHW]j /TRUJDQL]]BréLR( DQQL GTHW]j massimo 32
permanenza del bambino con la possibilita di ugefr bambini
del pasto e del riposo. Purché siano strutturazisy
distinti da quelli della restante utenza, nong
specificatamente organizzati per i lattanti, € files
che il servizio accolga i bambin GDL PHVL

NIDO AZIENDALE Servizio organizzato per accogliere i bambini fai® | Bambini da 3 mesi a 3 ann| Minimo 30,
DQQL GTHW] /TRUJDQL]IDJLR( GIHW] massimo 60
permanenza del bambino con la possibilita di ugefr bambini
del pasto e del riposo. La struttura € inseritagqueldro
GL XQD SROLWLFD GL WXWH®®
armonizzazione dei tempi di lavoro e di cura ipoista
alle esigenze del nucleo familiare

NIDO INTEGRATO Servizio diurno strutturato in modo simile ad uficag Bambini fascia nido: Minimo 12,
nido; e collocato nello stesso edificio della seuf lattanti-divezzi fino massimo 32
GILQIDQ]LD H VYROJH DWWLW PDVVLPR DQQL
collegamenti integrativi con le attivita della staiq Bambini fascia scuola
GTLQIDQ]LD VHFRQGR XQ SURW| GTLQIDQ]LD VHF
gestori norma vigente (minimo n.1

sezione).

CENTRO INFANZIA Servizio eGXFDWLYR SHU OfLQID( Bambinifascia nido: Minimo 12,
DFFRJOLHUH L EDPELQL ILQ)| lattanti-divezzifino massimo 60
/ITRUJDQL]ID]JLRQH GHYH SUHYH massimo3anniGTHWj | (da 3 mesi g
IDVFLD GTHWj] DUHD QLGR H | Bambinifascia scuola 3 anni)
GILQIDQ]ILD GTLQIDQILD VHF

norma vigente (minimo n.1
sezione)

NIDO IN FAMIGLIA Unita di offerta educativa in cui persorl Bambini da 3 mesia 3 ann| Minimo 3,
professionalmente preparate accudiscono press{ G{HW,j massimo 6
propria abitazione piu bambini assicurando loroec bambini
familiari

SERVIZI LUDICO Servizi destinatiD O O § L @onDfiQeitaleulturali edi | Bambini di eta inferiore ai | Non

RICREATIVI/LUDOTECHE intrattenimento, per favorirda socializzazione da | tre anni se accompagnati | previsto
valorizzazione delle capacita espressive e creakidig dai genitori o altri adulti
bambini (non & possibile usufruide pasti e del riposo)

SERVIZI INTEGRATIVI Servizi integrativi al nido con finalita educative] Bambini di eta inferiore ai | Minimo 8,

SPERIMENTALI PER LA ludiche, culturali edi aggregazione sociale (non | tre anni massimo 40

PRIMA INFANZIA possibile usufruireli pasti e del riposo) bambini

26



La differenza piu visibile che si nota tra i vari senézil numero massimo di bambini ammessi.
ODJIJLRUH QHOOYDVLOR QLGR QLGR/D[PHRQGEORBEL GHQKN BRQEPLDQ!
LQ IDPLJOLDY PDVVLPR EDPELQL N RBRR L Q AWAHRIACOLW B2HH DROL ARLDR
EDPELQL (QWUDQGR SLe QHOOR VS HF LXIOHRR@HLP HE@ WRL GIHW LV Sl Y
DOOYLQIDQ]LD VL SRVVRQR RVVHUYDUHDMOUW LEIRY 8 U WHH WLISIRR R JL

1) servizi educativi alla prima infanzia con struttura dedicata;
2) servizi educativi alla prima infanzia presso civile abitaziomdo in famiglia);

3) servizi ludico-creativi e servizi integrativi e speriméinta

La prima tipologia di criteri riguarda i servizi socidueativi per la prima infanzia che hanno una
VWUXWWXUD GHGLFDWD DVLOR QLGEBHWIOOR @QPDOIQRGDOIK PAHUVUWR
DYYLDUH OTDWWLYLW] OfHQWH 6XBEKW®IRAR |HD BURNHIAERIeS B YM HR W
Comune in cui avra sede il servizio e successivamente pehiradere il certificato di accreditamento.
3HU TXDQWR ULJXDUGD L FULWHWHRQRUDGTRXRW RMHY]MH LRIQ W HV K
prettamente tecnica e organizzativa che ogni ente pubblicovagdeve soddisfare per awviare il
VHUYL]LR 3HU OYDVLOR QLGR LO.PLEORQQGRRLQWHRKHQW B RHSIHW
DGR 84/07 (allegato A) stabilisce che la disposizione deali deve essere al piano terra, la
superficie esterna deve essere di almeno 100 mq., e il pergopagato deve essere in possesso dei
titoli di studio indicati dalla normativa regionale. Devéredi essere presente un educatore ogni 6
bambini sotto i 12 mesi e un educatore ogni 8 bambini sopra i 12 mesi.

3HU IUXLUH GL HYHQWXDOL VRVWBXWRHLR]BPWRWILOEKNWVHB K EHLC(
DQFKH LO FHUWLILFDWR GL DFFHEGWIWPREQYWRVWBHELOYHWVL BRQ
A), sono uxDOL SHU WXWWH OH WLSRORJLH FRQWHGBJRKED IH 5 UWH
ULOHYD]LRQH VXO JUDGR GL VRGGIOVHRRRGHQ®MAIRWHKWHQ]WHOE
essere in possesso di laurea a indirizzo psico-pedagogicoaldams di un progetto educativo per
ogni sezione e la partecipazione delle famiglie alla programmagdhreativa.

3HU LO VHFRQGR SHUFRUVR GL DWWALYD LR G HVXHROORD B HW D W
la DGR 1502/11 indica come criteri la dLRQH GL XQIDELWD]JLRQH FDVD SULY
dedicati ai bambini in misura di 4 mq. per ognuno di essi; il persoadlicativo (collaboratore
educativo) deve svolgere un percorso formad#8UHFLVDWR QHOOYDOOHJDWR $ GHO
collaboratore educativo deve inoltre stipulare una convezionercanganizzatore (coordinatore) ed

entrambi devono essere iscritti negli appositi elenchi regionali.

2 'O FROODERUDWRUH HGXFDWLYRWEGHG H DiX&H pirtdQd dLg XalifitaRiore TOraoVdally W
Regione del Veneto; deve aver svolto un tirocinio fativo obbligatorio di 30 ore presso nidi in famigligeve partecipare
alla formazione permanente (aggiornamento) curata o azdtaidalla Regione del Veneto.
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Infine i servizi ludico ricreativi/ludoteche e i servinit@grativi sperimentali per la prima infanzia,
che prevedono servizi non continuativi e il divieto di somminigirez pasti e riposo per i bambini,
QRQ VRQR VRJJHWWL DOOYDXWRULI]IDUL FQKH WH GHLOY WULNF MW HR DP &
servizi in quanto previsti dal Piano SofleH 5HIJLRQDOH 6RQR FRPXQTXH VRJJF
FRPXQLFD]JLRQH GL DYYLR DWWLYLW| GOIIBUHWVHENWLDBH @OL &SV
GHOOYDWWLYLW] VRQR LQGLFDWL KHOWONDBIOMHINAMR O%REHODODR '
domanda al Sindaco del Comune dove é collocato il servizio, la ’izliae di inizio attivita, la
redazione di un piano ludico creativo o di un piano educativo a secantifzod#i servizio. Nel caso
dei servizi integrativi e sperimentali il personale dpera deve avere la qualifica di educatore dei
VHUYL]L QLGR GHILQLWD QHOOYDOOHJDWR $ GHOOD '*5

52 /TLOQWHUYHQWR HFRQRPLFR &dd<egrd dgitséivii @ddio@diiCatig ided W R
prima infanzia
| sussidi erogabili dalla Regione del Veneto per i divepsidi nido con struttura dedicata (asilo
nido, micronido, nido aziendale, nido integrato, centro infanzia) sostanzialmente di due tipi:

contributi in conto capitale a fondo perduto e contributi in conto gestione.

1) Contributi in conto capitale a fondo perduto
6ROQR FRQWULEXWL GHVWLQDWL DOOYDFTUXWWRUHFRIWW W IH.(
ULVWUXWWXUD]LRQH H VRQR FRQFK\LVK LLDUDWD. P@R L/WQENOH
importo massimo erogabile di euro 7.746,85 per posto bambino. Le uisegrezioni di questa
IRUPD GL DLXWR UHIJLRQDOH ULVDOJRQR DOOTDQQR
Per ottenere il contributo in conto capitale, sia per laddrristrutturazione, ampliamento,
costruzione, che perffIDFTXLVWR GL DUUHGL | fiHRDWMH IUQ fivevd 1d4rRis/HDWDRV IGY
richiesta presentando una domanda formulata seguendo le indicaziute iforappositi bandi
dalla Regione del Veneto. Gli enti le cui domande erano aagetlatvevano trasmettere il
progetto psicopedagogico, le planimetrie del servizio erdvgntivo di spesa dettagliato.
/ITLPSRUWR DVVHIQDWRIBQSHWGHKGHL IRQGL VWDQ]LEMBIRDQQXELC
OYLPSRUWR FRPSOHVVLYDPHQWH RIGFK dispysiiche, VIX RepgibheR UH UL
proced&a con assegnazioni che coprivano solo una certa percentuale d€i costi
1HOOTDUFR GHO SHULRGR SUHVRUH) HWD®HRWRQ®RL VWKW LSBIWVI
conto capitale (tab. 13) /Y LPSRUWR PDVVLPR DVVHJQDWR q VWDWR GL
destinato solo per nuove aperture. A partire dal 2007 le DGBsdgaazione prevedono che per
l'erogazione dei contributi I'ente beneficiario compili la dicmayne formale di accettazione del

contributo a conclusione dei lavori nonché l'autorizzazione sattizio e certificato di

30 | soggetti che risultano assegnatari di questo atgtnomico non possono ripresentare la domanda neileciagni
successivi.
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accreditamento istituzionale, rilasciati dallAmministrazion€omunale territorialmente
competente, ai sensi della Legge Regionale 22/2002. Va rilevateei che a partire dalla DGR

4048/2009 e per gli anni successivi i contributi non possono esskiestiicda enti pubblici e

privati che operano in un territorio comunale dove la coperturlidservizi € superiore al

33,01%. Questo criterio mira a incehLYDUH O D SHUW-XIGBGX FOWWV.NM U YSHIU \CRIEIR
TXHL WHUULWRUL FKH QRQ ULHQWUDQR HUQWFRWD KRPAHO TREVY
GDOOT8QLRQH (XURSHD

Tab. 13 +Regione del Veneto. Contributi in conto capitaleri®do 2003-2010.

Anno di | DGR di | Capitoli Importi Enti che possono fare| Requisiti e vincoli

riferimento | assegnazione assegnati richiesta di contributi

2003 4217/2003 61220 2.000.000,00 | enti di cui allart. 17| non ammesse domande per enti (
(nido integrato, nido| abbiano gia goduto, per la stessa s€
famiglia, centro| negli ultimi 5 anni di contributi in
infanzia), Legge| conto capitale e per piu servizi del

Regionale 32/1990 stesso ente

2004 2346/2004 61220 2.000.000,00 | enti di cui allart. 5| (solo per modifiche a strutture gi
(asili nido) e art. 17| eisistenti) non ammesse domande
(nido integrato, nido| enti che abbiano gia goduto, per
famiglia, centro| stessa sede, negli ultimi 5 anni
infanzia), Legge| contributi in conto capitale e per pi
Regionale 32/1990 ¢ servizi dello stesso ente

Legge 448/2001, art
70 (nidi aziendali)

2004 2356/2004 100235 12.373.041,27| enti di cui allart. 5| (solo per nuove aperture) non amme
(asili nido) e art. 17| domande per enti che abbiano ¢
(nido integrato, nido| goduto, per la stessa sede, negli ulti
famiglia, centro| 5 anni di contributi in conto capitale
infanzia), Legge| per piu servizi dello stesso ente

Regionale 32/1990 ¢
Legge 448/2001, art
70 (nidi aziendali)

2005 3831/2005 61220 5.000.000,00 | enti di cui allart. 5| non ammesse domande per enti (
(per enti (asili nido) e art. 17| abbiano gia goduto, per la stessa s€
pubblici), (nido integrato, nido| negli ultimi 5 anni di contributi in
100649 famiglia, centro| conto capitale e per piu servizi del
(per enti infanzia), Legge| stesso ente
privati) Regionale 32/1990 ¢

Legge 448/2001, art
70 (nidi aziendali)

2006 4134/2006 61220 5.000.000,00 | enti di cui allart. 5| non ammesse domande per enti (
(per enti (asili nido) e art. 17| abbiano gia goduto, per la stessa s€
pubblici), (nido integrato, nido| negli ultimi 5 anni di contributi in
100649 famiglia, centro| conto capitale e per piu servizi del
(per enti infanzia), Legge| stesso ente
privati) Regionale 32/1990 ¢
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Legge 448/2001, art
70 (nidi aziendali)

2007 4196/2007 61220 3.948.196,26 | enti di cui all'art. 5| non ammesse domande per enti (
(per enti (asili nido) e art. 17| abbiano gia goduto, per la stessa s€
pubblici), (nido integrato, nido| negli ultimi 5 anni di contributi in
100649 famiglia, centro| conto capitale e per piu servizi del
(per enti infanzia), Legge| stesso ente
privati) Regionale 32/1990 ¢

Legge 448/2001, art
70 (nidi aziendali)

2007 1917/2008 101143 2.661.696,22 | enti di cui all'art. 5| utilizzo fondo statale straordinario p
(asili nido) e art. 17| interventi strutturali: prima annualit
(nido integrato, nido| (contributi straordinari per domand
famiglia, centro| 2007)
infanzia), Legge
Regionale 32/1990 ¢
Legge 448/2001, art
70 (nidi aziendali)

2008 3527/2008 61220 4.075.000,00 | enti di cui allart. 5| non ammesse domande per enti ¢
(per enti (asili nido) e art. 17| abbiano gia goduto, per la stessa s€
pubblici), (nido integrato, nido| negli ultimi 5 anni di contributi in
100649 famiglia, centro| conto capitale e per piu servizi del
(per enti infanzia), Legge| stesso ente
privati) Regionale 32/1990

Legge 448/2001, art
70  (nidi aziendali),
DGR 84/07
(micronido)

2008 3331/2009 101143 5.280.867,43 | enti di cui all'art. 5| utilizzo fondo statale straordinario p
(asili nido) e art. 17| interventi strutturali: seconda annuali
(nido integrato, nido| (contributi straordinari per domand
famiglia, centro| 2008)
infanzia), Legge
Regionale 32/1990
Legge 448/2001, art
70  (nidi aziendali),

DGR 84/07
(micronido)

2009 4048/2009 61220 4.200.000,00 | enti di cui all'art. 5| - non ammesse domande per enti
(per enti (asili nido) e art. 17| abbiano gia goduto, per la stessa s€
pubblici), (nido integrato, nido| negli ultimi 5 anni di contributi in
100649 famiglia, centro| conto capitale e per piu servizi del
(per enti infanzia), Legge| stesso ente
privati) Regionale 32/1990| - non ammesse domande da enti

Legge 448/2001, art]

70  (nidi aziendali),

operano in un territorio comunale do

la copertura di tali servizi & superiore
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DGR

(micronido)

84/07

33,01%

2009 2899/2010 101143 3.000.000,00 | enti di cui all'art. 5| utilizzo fondo statale straordinario p
(asili nido) e art. 17| interventi strutturali: terza ed ultim
(nido integrato, nido| annualita (contributi straordinari pg
famiglia, centro| domande 2009). | contributi son|
infanzia), Legge| erogati agli enti previsti dalla DGH
Regionale 32/1990| 4048/2009, per cui sono esclusi e
Legge 448/2001, art| che operano in un territorio comuna
70 (nidi aziendali),| dove la copertura di tali servizi
DGR 84/07 | superiore al 33,01%
(micronido)
2010 1432/2011 100649 2.000.000,00 | enti di cui allart. 5| - non ammesse domande per enti
(per enti (asili nido) e art. 17| abbiano gia goduto, per la stessa s€
privati) (nido integrato, nido| negli ultimi 5 anni di contributi in
famiglia, centro| conto capitale e per piu servizi del
infanzia), Legge| stesso ente
Regionale 32/1990| - non ammesse domande da enti
Legge 448/2001, art| operano in un territorio comunale do
70  (nidi aziendali),| la copertura di tali servizi & superiore
DGR 84/07 | 33,01%
(micronido)
2010 1710/2012 61220 2.000.000,00 | enti di cui allart. 5| - non ammesse domande per enti
(per enti (asili nido) e art. 17| abbiano gia goduto, per la stessa s€
pubblici) (nido integrato, nido| negli ultimi 5 anni di contributi in
famiglia, centro| conto capitale e per piu servizi del
infanzia), Legge| stesso entg
Regionale 32/1990| - non ammesse domande da enti
Legge 448/2001, art| operano in un territorio comunale do
70  (nidi aziendali),| la copertura di tali servizi & superiore
DGR 84/07 | 33,01%
(micronido)

Totale 53.538.801,18

2) Contributi in conto gestione

3 6HFRQGR TXDQWR SUHYLVWR GDUHFRPOD" MHIWH 5HIHWRMOGL |D QRO UHWWI
debERQR VXSHUDUH LO FRVWR GEHXOW R HGLY UH\RW ICRHEHR W \EERddDdatireBcpeddiDalifstH JLRQ H”
dei contributi in conto gestione & quella di ridurrginporzione le tariffe richieste agli utenti. E imporesbttolineare che

ad oggi la normativa regionale non precisa come questiaazione vada declinata per il settore privato dsalta

assegnatario del sussidio.
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Sono contributi annuali, liquidati per finanziare parte dei castjedtione del servizid Per la
richiesta di contributi in conto gestion®@ TH QW H L Q WaHnu&eYitD aRker@areibimanda
secondo le indicazioni fornite di volta in volta nei bandi regionali.
| fondi disponibili vengono ripartiti tra tutti i richiedentimenessi sulla base di criteri di
DVVHIQD]LRQH GHILQLWL QHL EDQGL Q\WHGLHD DHPE@EWR g WD LLP FR U



euro per ogni bambino iscritto)LQ FDVR GL ULVRUVH LQVXIILFLHQWL
riconoscendo importi ridotti a tutti i beneficiark H O O D Q€Qri® stati assegnati contributi in

conto gestione a 284 enti pubblici, per un totale di euro 7.258.208,63 e adifeftisprivati

autorizzati e accreditati per un totale di euro 8.741.791,37. Nelbpepreso in esame gli importi
complessivi assegnati sono circa 230 milioni di euro (tajp.Ndl primo periodo 2003-2005 gli

importi sono assegnati annualmente con un unico pagamento, mentreiogd @)06-2010,

tranne che per il 2007, viene assegnato un acconto a inizio anntaaseguito il saldo entro fine

anno. Dal 2011 riprende come @ SULPR SHULRGR OfDVVHJQD]JLRQH DQQX
/[ fYLPSRUWR PDJJLRUH g VWDWR DVVHIJQDWR QHO SDUL D

Tab. 14 +tRegione del Veneto. Contributi in conto gestioreidelo 2003-2013.

Anno  di | DGR di assegnazione Capitoli Importi Enti che possono| Requisiti e vincoli
riferimento assegnati fare richiesta di

contributi
2003 2354/2003 100012 16.639.620,56 | enti di cui allart. 25| Per servizi a regime

(Comuni e consorzi d| criteri  di  riparto
Comuni per gli asili| stabiliti nella DGR
nido) ed enti di cui| 3316/2000; pe
all'art. 19 (enti privati,| servizi istituiti in data
associazioni, successiva al
fondazioni, 30/04/2002 e avviat
cooperative per i dal 01/01/2003 al
servizi innovativi), | 30/04/2003 criteri

Legge Regionalg stabiliti in DGR

32/1990 2354/2003
2004 DDR Servizi Sociali 90/2004 100012 18.000.000,00 | Stabiliti in DGR | Stabiliti in DGR
1296/2004: enti di cui 1296/2004 (Per

allart. 25 (Comuni € servizi a regime:
consorzi di Comuni| criteri di riparto

per gli asili nido) ed| stabiliti nella DGR

enti di cui all'art. 19| 3316/2000; per
(enti privati, | servizi istituiti in data
associazioni, successiva al
fondazioni, 30/04/2002 e avviati

cooperative  per | dal 01/01/2003 la
servizi innovativi), | 30/04/2003 criteri
Legge Regionalg stabiliti in DGR
32/1991 2354/2004)

2005 1700/2005 100645 (per ent| 19.662.387,44 | enti di cui allart. 25| Per servizi a regime
pubblici), 100012 (Comuni e consorzi d| criteri  di  riparto
(per enti privati) Comuni per asili nido)| stabiliti nella DGR
ed enti di cui all'art.| 3316/2000; pe
19 (enti  privati,| servizi istituiti in data
associazioni, successiva al
fondazioni, 30/04/2004 e avviati
cooperative per servizl dal 01/01/2005 al
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innovativi), Legge| 30/04/2005 criteri
Regionale 32/1990 stabiliti  in DGR
1700/2005
2006 447/2006  (viene  deliberat| 100645 (per enti| 11.764.679,43 | enti di cui all'art. 25| si fa riferimento a
anticipo per esercizio 2006 i| pubblici), 100012 (Comuni e consorzi d| DGR 1700/2005
base ai beneficiari elencati i (per enti privati) Comuni per asili nido),
DGR 1700/2005) ed enti di cui all'art.
19 (enti  privati,
associazioni,
fondazioni,
cooperative per serviz
innovativi), Legge
Regionale 32/1990
2006 3180/2006 (saldo esercizio 200{ 100645 (per enti 8.197.590,59 | enti di cui all'art. 25| Per servizi a regime
pubblici), 100012 (Comuni e consorzi d| criteri  di  riparto
(per enti privati) Comuni per asili nido)| stabiliti nella DGR
ed enti di cui all'art.| 3316/2000; pe
19 (enti  privati,| servizi istituiti in data
associazioni, successiva al
fondazioni, 30/04/2005 e avviat
cooperative per servizl dal 01/01/2006 al
innovativi), Legge| 30/04/2006 criteri
Regionale 32/1990 stabiliti  in DGR
3180/2006
2007 3081/2007 100645 (per enti| 19.970.862,02 | enti di cui allart. 25| Per servizi a regime
pubblici), 100012 (Comuni e consorzi d| criteri  di  riparto
(per enti privati) Comuni per asili nido)| stabiliti nella DGR
ed enti di cui all'art| 3316/2000; per
19 (enti  privati, | servizi istituiti in data
associazioni, successiva al
fondazioni, 30/04/2006 e avviati
cooperative per servizl dal 01/01/2007 al
innovativi), Legge| 30/04/2007 criteri
Regionale 32/1990 stabiliti  in DGR
3081/2007
2007 1918/2008 (assegnazior| 101144 6.577.383,78 | enti di cui allart. 25| si fa riferimento a

beneficiari 2007 - integrazion

straordinaria)

(Comuni e consorzi d
Comuni per asili nido)
ed enti di cui all'art.
19  (enti

associazioni,

privati,

fondazioni,

cooperative per serviz
innovativi),
Regionale 32/1991

Legge

DGR 3081/2007
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2008

673/2008

acconto per esercizio 2008 |

(viene  deliberatf

base ai beneficiari elencati i
DGR 3081/2007)

100645 (per enti
pubblici), 100012

(per enti privati)

10.085.501,21

enti di cui allart. 25
(Comuni e consorzi d
Comuni  per asili
nido),

all'art. 19 (enti privati,

enti di cui

associazioni,
fondazioni,

cooperative per serviz|
innovativi), Legge
Regionale 32/1992 ¢
strutture previste da

DGR 84/2007

si fa riferimento a

DGR 3081/2007

2008 3528/2008 (saldo esercizio 200{ 100645 (per enti 13.426.571,21 | enti di cui all'art. 25| Per servizi a regime
pubblici), 100012 (Comuni e consorzi d| criteri  di  riparto
(per enti privati) Comuni  per asili| stabiliti nella DGR
nido), enti di cui| 3316/2000; pe
all'art. 19 (enti privati,| servizi istituiti in data
associazioni, successiva al
fondazioni, 30/04/2007 e avviat
cooperative per servizl dal 01/01/2008 a
innovativi), Legge| 30/04/2008 criteri
Regionale 32/1992 ¢ stabiliti in DGR
strutture previste dg 3528/2008
DGR 84/2008
2009 477/2009  (viene deliberat| 100645 (per enti 13.500.000,00 | enti di cui all'art. 25| si fa riferimento a
acconto per esercizio 2009 | pubblici), 100012 (Comuni e consorzi d| DGR 477/2009
base ai beneficiari elencati i (per enti privati) Comuni  per asili
DGR 3528/2008) nido), enti di cui
all'art. 19 (enti privati,
associazioni,
fondazioni,
cooperative per serviz
innovativi), Legge
Regionale 32/1992 ¢
strutture previste da
DGR 84/2009
2009 4049/2009 (saldo esercizio 200| 100645 (per enti 11.715.050,33 | enti di cui all'art. 25| Per servizi a regime

pubblici), 100012
(per enti privati),
101144
(integrazione
straordinaria pe
enti pubblici e

privati)

(Comuni e consorzi d
Comuni  per asili
nido),

all'art. 19 (enti privati,

enti di cui

associazioni,
fondazioni,
cooperative per serviz
innovativi), Legge
Regionale 32/1992 ¢
strutture previste dég

DGR 84/2010

criteri  di  riparto
stabiliti nella DGR
3316/2000; pe

servizi istituiti in data
successiva al
30/04/2008 e avviati
dal 01/01/2009 al

30/04/2009 criteri
stabiliti  in DGR
4049/2009

34



2010 676/2010 (viene  deliberat{ 100012 12.580.425,63 | enti di cui allart. 25| si fa riferimento a
acconto per esercizio 2010 | (Comuni e consorzi d| DGR 4049/2009
base ai beneficiari elencati i Comuni  per asili
DGR 4049/2009) nido), enti di cui

all'art. 19 (enti privati,
associazioni,
fondazioni,
cooperative per serviz|
innovativi), Legge
Regionale 32/1992 ¢
strutture previste da
DGR 84/2010
2010 2900/2010 (saldo esercizio 21| 100012 (enti| 8.423.173,27 | enti di cui all'art. 25| Per servizi a regime
pubblici e privati), (Comuni e consorzi d| criteri  di  riparto
101144 Comuni  per asili| stabiliti nella DGR
(integrazione nido), enti di cui| 3316/2000; pe
straordinaria  per all'art. 19 (enti privati,| servizi istituiti in data
enti pubblici e associazioni, successiva a
privati) fondazioni, 30/04/2009 e avviati
cooperative per servizl dal 01/01/2010 al
innovativi), Legge| 30/04/2010 criteri
Regionale 32/1992 ¢ stabiliti in DGR
strutture previste dg 676/2010
DGR 84/2011
2011 1636/2011 100012 17.500.000,00 | enti di cui allart. 25| Per servizi a regime
(Comuni e consorzi d| criteri  di  riparto
Comuni  per asili| stabiliti nella DGR
nido), enti di cui| 3316/2000; pe
all'art. 19 (enti privati,| servizi istituiti in data
associazioni, successiva al
fondazioni, 30/04/2010 e avviat
cooperative per servizl dal 01/01/2011 al
innovativi), Legge| 30/04/2011 criteri
Regionale 32/1992 ¢ stabiliti in DGR
strutture previste dg 1636/2011
DGR 84/2012
2012 1999/2012 100012 (enti| 18.952.558,85 | enti di cui allart. 25| Per servizi a regime

pubblici e privati),
101141
(integrazione
straordinaria  per|
enti pubblici e
101144

(integrazione

privati),

straordinaria  per|
enti pubblici e

privati)

(Comuni e consorzi d
Comuni  per asili
nido),

all'art. 19 (enti privati,

enti di cui

associazioni,
fondazioni,
cooperative per serviz
innovativi),
Regionale 32/1992 ¢
strutture previste dég
DGR 84/2012

Legge

criteri  di  riparto
stabiliti nella DGR
3316/2000; pe

servizi istituiti in data
successiva al
30/04/2011 e avviati
dal 01/01/2012 al

30/04/2012 criteri
stabiliti  in DGR
1636/2012
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2013 2899/2013 100012 (enti| 21.000.000,00 | enti di cui all'art. 25| Per servizi a regime

pubblici e privati), (Comuni e consorzi d| criteri di  riparto
101141 (enti Comuni  per asili| stabiliti nella DGR
pubblici e privati), nido), enti di cui| 3316/2000; pe
102039 (enti all'art. 19 (enti privati,| servizi istituiti in data
pubblici e privati) associazioni, successiva a
fondazioni, 30/04/2012 e avviat
cooperative per servizl dal 01/01/2013 al
innovativi), Legge| 30/04/2013 criteri
Regionale 32/1992 ¢ stabilti in DGR

strutture previste dg 2899/2013
DGR 84/2013

totale 227.995.804,32

Gli altri servizi socioHGXFDWLYL SHU OfLQIDQ]LD DWDAPLYD LM HF HQWNURY
ludico-creativi e sperimentali. Per i servizi ludidcod HDWLYL H VSHULPHQWDOL QRQ g S
VXVVLGL DoOmYRddlid Bagibne. VHUYL]LR UQLGR LQ IDPLJOLDY g HQWU
2012, dopo una fase di attivazione e sperimentazione coordinata dalla Direzionalegger i Servizi
Sociali, Servizio Famiglia della Regione del Veneto conupp®rto dell’Azienda ULSS 3, sede
dell'Osservatorio Regionale Infanzia, Adolescenza, Giovani edliamiale progettazione, iniziata
nel 2005 con una fase speiM@ WD OH GHQRPLQDW D- FTDIMHR/DP SMHW HRID P P*+5
si € poi consolidata nel corso degli anni fino alla DGR 674/2008, civeivéduato i presupposti, le
linee di indirizzo nonché il modello di "Nido in Famiglia" adtdtén Veneto. Nel 2013 erano 340 i
nidi in famiglia attivi e per la frequenza di queste struttaf@egione del Veneto prevede fHURJD]JLRQH
di un sussidio dal lato della domanda, € infatti riconosc¥tQ 3EXR QR (echdyQudlkr
contributo a copertura parziale delgese sostenute alle famiglie i cui bambini frequentano tale
VHUYL]LR 3HU OfYHURJD]LRIQ@H ifpbrd & X R GrBa 100RLd@ILneSe per la
frequenzafull time, devono essere soddisfatte le seguenti condizioni: 1) il bambinfrectheenta il
HQLGR LQ IDPLJOLDY KD XQD HWj ARPISUWHN/ DL OVMBUYH]LRDOBU DC(
VHWWLPDQDOL RYYHUR RUH PHQWIXHQW DWW R @GOG R OLRH QORP DX3
FKH RWWHPSHUDQR DQFK 1 Hr¥cédeniz @uritio-2T X) Lil\chlMbBrai@re educativb @

FDSR DG XQ RUJDQL]]JDWRUH FRQ LO TXDOH DK XD FRLJY YO RLU
FRUULVSRVWR LO GHO VRVWHJIO®OFIDOOCH UWSBHVPLQDRRVHFLSDBM
effettvaPHQWH XQLWj GTRIITHUWD Ya SHU PHVH GD GHVWLQDUVL D
'DOOYDWWLYD]LRQH QHO GHO VHWWLDPMN HOQOW LL QPIDRPULWQ L
SHU L SEXRQL IDPLJOLD" FRQ 'HFU Ktal.R5% H'HFUHWR

2 1HOOYDQQR OH IDPLJOLH FKHUKBRWQHRUIID WOW N XO/RRGBGQEBDUBBHLRQDOH VRQR VW
36



Tab. 15+ 5HJLRQH GHO 9HQHWR ,PSRUWR D@VIBPQDWUDEOBHNHERGIRLR pQL

Anno di DGR di Capitoli Importi Destinatario del Beneficiari Obiettivo del contributo
riferimento | assegnazione assegnati contributo
2005 3984/2005 100302 | 1.000.000,00{ Azienda ULSS 3, Cittadini privati, Sperimentazione progetto
sede gruppi di famiglie, "Tagesmutter"
dell'Osservatorio privato sociale,
Regionale Infanzia, cooperative e
Adolescenza, associazioni in

Giovani e Famiglia | possesso dei requisit
per la presentazione
di progetti
sperimentali che
andranno ad
individuare nuovi
servizi che si
rivolgeranno a gruppi

di massimo 6

bambini
2007 3923/2007 non 364.000,00 Azienda ULSS 3, non pertinente Progettazione e
presente sede implementazione "Nido in
dell'Osservatorio famiglia"
Regionale Infanzia,
Adolescenza,
Giovani e Famiglia
2008 4252/2008 101113 | 1.000.000,00{ Azienda ULSS 3, Famiglie residenti in Sviluppare sul territorio
sede Veneto con figli 03 | I'offerta del servizio 'Nido in
dell'Osservatorio anni che ricevono famiglia'. Il contributo
Regionale Infanzia, | Buoni-Famiglia per allAzienda ULSS 3 viene
Adolescenza, la frequenza al 'nido erogato per il 30% al
Giovani e Famiglia in famiglia’ recepimento della DGR e

per il 70% a seguito della
rendicontazione formale
dell'attivita svolta e delle
spese sostenute sia per
I'assegnazione dei Buoni-
Famiglia sia per la gestiong

e realizzazione del progett

2009 3331/2009 101143 | 1.000.000,00{ Azienda ULSS 3, Famiglie residenti in (come sopra)
sede Veneto con figli 03
dell'Osservatorio anni che ricevono

Regionale Infanzia, | Buoni-Famiglia per
Adolescenza, la frequenza al 'nido
Giovani e Famiglia in famiglia’
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2012-2013 Decreto non 707.620,00 Azienda ULSS 3, Famiglie residenti in| Partecipazione alle spese
285/2013 presente sede Veneto con figli 03 delle famiglie per la
dell'Osservatorio anni che ricevono | frequenza dei figli 0-3 anni
Regionale Infanzia, | Buoni-Famiglia per al 'nido in famiglia’'
Adolescenza, la frequenza al 'nido
Giovani e Famiglia in famiglia'
(per attivita di
conduzione e
rendicontazione del
progetto)
2013 Decreto 102039 | 709.940,00 Comuni delle Famiglie residenti in Partecipazione alle spese|
260/2014 famiglie ammesse al| Veneto con figli 03 delle famiglie per la
contributo anni che ricevono | frequenza dei figli 0-3 anni
Buoni-Famiglia per al 'nido in famiglia'
la frequenza al 'nido
in famiglia’
totale 4.781.560,00

6. /THY R O X]L R Q Hsuzsida@di RarVidi dasi®educativi per la prima infanzia in Veneto

Ai fini della valutazione d® O L RilIB YoMidRe attuate dalla Regione del Ven@AHOOTDPELWR
dei servizichildcare si proponeXQIDQDOLVL GHWWDJOLDWD H5GUYRQH KDD W I
VLD SHU LQFHQWLYDUH OfYD-8dddawipeila GL QXR
prima infanzia (53 milioni di euro assegnati sotto forma di dumuirin conto capitale) sia per

assegnato nel periodo 2003-

contribuire al contenimento dei costi di gestione delle diverse seatttive nel territorio (230 milioni
di euro assegnati sotto forma di contributi in conto gestione).

A tal fine é stato costruito ushatabasemolto ricco contenente informazioni sia di tipo spaziale sia
di tipo longitudinale, partendo dai dati relativi alle assegnaziomionto capitale e in conto esercizio,
deliberate dalla Regione a favore dei diversi richiedetghnendo di volta in volta in considerazione le
diverse caratteristiche del singolo beneficiario (impoassegnato, comune, capacita ricettiva,
tipologia di servizio, tipo di contributo, titolarita pubblica dvata/non profit). Nella dimensione
VSDI]LDOH OYDWWHYXK.RRAHVVLFRBQ¥FWQWHENXDLVFRQR VXOQGRQWHUR
come unita minima di analisi i comuni, i finanziamenti assegdatla Regione. In quella
ORQJIJLWXGLQDOH LQYHFH VL SRQGH) OVW QFB YL GHXLOEHHQeH® © Q PLIFEWDY
per la prima infanzia che beneficiano dei sussidi. In questgED presenteremo, in forma grafica,
alcuni dei risultati che abbiamo selezionato tra quelli phgsono essere prodotti corddtabasea
disposizione.

La fig. 3 mostra, a livello di provinciaD THYROX]LRQH GHOOYDPPRQWDUH WRWI
capitale erogato nel periodo 2003-2013 ai servizi socio-edupativsostenere i costi di investimento
QHFHVVDUL SHU DYYLDUH OfDWWLYWWin ilFstRskRie GeD\siuttYr®geHH WH VR
prima infanzia. Dopo il 2010 i valori dei contributi in conto capitato nulli perchéO DL XWR
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economicoSHU OfDYYLR GL QXRYH VWUXWWXUH ®WOUBL YW HYW VWX HQ
stato piu erogato dalla Regione del Veneto. Gli importi pit consiiségithe se variabili tra le diverse
SURYLQFH VL RVVHUYDQR QHO 3IDPRVS&HUWORHWQYQAIRX &FHFRO GHO Q R

servizi per la prima infanzia, dove il finanziamento statale ha atmuisipeso rilevante.

Fig. 3 - Contributi in conto capitale assegnati ldaRegione del Veneto (euro) ai servizi socio-etivcper la
prima infanzia nel periodo 2003-2013, per provincia.

Euro
500000 1000000 1500000 2000000

T
2003 2005 2007 2009 2011 2013

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \#@ne

La figura 4 riporta il numero dei nuovi posti sussidiati con i contributonto capitale assegnati dalla

Regione del9HQHWR SHU OfDSHU\Wdidaivi et laViitday infenzid/ Refe. Riverse

province venete. A parte le province di piccole dimensioni dawnhensione della capacita ricettiva
SFUHDWD” QHL YDUL DQQL QRQ PRVWUD QHROWHR RIORLRGMVAF FEQWY Q X
sembra particolarmente influenzato dalle annualita angdiz2aVerona e a Treviso, nel 2007nso

stati creati quasi 800 nuovi posti.
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Fig.4- 1XRYD FDSDFLWj ULFHWWLY D QFRRH@WD F B R QWD PRIQMI&MIERGDIW L GD O
ai servizi socio-educativi per la prima infanzia nelijpdo 2003-2013, per provincia.

Capacita ricettiva
400 600 800

200

Nota. /TLQIRUPD]JLRQH VXOOD FDSDHLW\UX®KWXWHY PKE& HODOH R UQURH ¥ S W | LI PBER GW U LIEX W R
questo il valore € nullo nella figura.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \f@ne

Nella fig. 5 sono riportati gli importi complessivi dei contribut conto gestione assegnati dalla
Regione del Veneto ai servizi socio-educativi per la piiffenzia gia attivi sul territorio in possesso
dei requisiti previsti per avere accesso a questo tipaith atgionale. A differenza dei contributi in
conto capitale il cui andamento € nel complesso molto variagk@lenegli anni sia tra le diverse
province, nel caso dei contributi in conto gestione si osserveend tontinuo nel corso del tempo,
VHQ]D SDUWLFRODUL 3PRPHQWL 'L PHOWR FRIQOWMR VIRQ ERE@® HWDNV
questa particolare tipologia di misura, che prevede appunto di stes$idiaodo continuativo i servizi
socio-educativi per la prima infanzia presenti sul teidtoNel periodo analizzato Verona € la
provincia che ha ricevuto i finanziamenti piu consistenti, traitn2008, seguita da Vicenza.
Dinamiche simili e importi simili si osservano per Belluno e Rovigo.

1HO FLUFD SRVWL VRQR VXVVIDGAWWD YGFL®RDOIJHDIMVRHIK)
contributi in conto gestione che consentono di contenere i cosiaicizio che le diverse strutture
GHYRQR VRVWHQHUH SHU OR VYROJLPHQWR GHOOTDWWLYLW,|j
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Fig. 5 - Contributi in conto gestione assegnati dalla Reg del Veneto (euro) ai servizi socio-educativilpe
prima infanzia nel periodo 2003-2013, per provincia.
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Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne

/I TDPPRQWDUH GHL FdgeQivé dsEegnstl dallQ REFOQEVAE Veneto ai servizi-soci
educativi per la prima infanzia dipende anche del numero di pestita determinata struttura ha, per
guesto motivo le province che ricevono gli importi pit consistemtdjuelle che hanno una capacita
ricettiva piu elevata efDQGDPHQWR FKH VL6 RetieHiU MBa  ifessiBa, Iduéllo
riportato nella fig. 5.

Fig.6- &DSDFLWj ULFHWWLYD 3V XV VERQMAMN asbdymati dafaRRegdsne LAEI X/gviétolal
servizi socio-educativi per la prima infanzia nel pelo 2003-2013, per provincia.

[
o _]
[ )
[{=)
Lo _
- =3 == - _
.::_38* - e —::_.-; e —— ol ——
= e @ —r g e O T e e —— X
8 o 2 e —
i) T e — =
= = e
Nel| o
© R e._.'.:':.'.:g /
—— —— ~
——_=s - - - - R R -
(‘ .- ------oc d - -
- - - o - o = = =
[ -- -
- |
T T T T
2003 2005 2007 2009 2011 2013
no
—e—— BL ——® —- PD  ----- m--- RO @ —&a— - TV
— e — VE  ——i—— VI e @ VR

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne

La fig. 7 mette in evidenza come il rapporto tra il numeligpdsti sussidiati e il bacino potenziale
GL XWHQ]D VLD FUHVFLXWR QHO FRHWRVE HIR YWHPES RD OJUD [EBHDQ
capacita ricettiva finanziata dai contributi in conto cditaNel 2013, constatiamo una certa
eterogeneita nella capacita ricettiva finanziata dallaidRegdel Veneto disponibile nelle province,
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standardizzata per il numero di bambini di eta 0-2 anni chelgmdro potenzialmente beneficiare di

guesti posti. Si osservano tre gruppi: il primo rappresentatpralince che hanno una capacita

ricettiva di 0.2 posti per bambino in fascia di eta 0-2 res&dealia provincia (Rovigo e Verona), un

secondo gruppo con valori che variano da 0.15 a 0.17 posti per bambinm@B&adova, Venezia e
9LFHQ]D H LQILQH OTXOWLPR LQ PXLTKBWDBVHLQONEBpYSRERRFLURD L
bambino in eta 0-2).

La fig. 8 PRVWUD OYHYROX]LRQH GHOO L RISIR/ENatR sdty fothd QD W R GD
contributo d gestione per ogni posto disponibile nei diversi servizi sodi@&tivi per la prima
LQIDQ]LD $ SDUWH L SULPL GXH DQQHQGRLYFH MYIL RISRDWLIRD LG R Q/
province e in alcuni casi anche piuttosto consistente (intarad@0 euro a Treviso nel 2004), negli
DQQL VXFFHVVLYL OH GLIIHUHQ]H VWUOT®P R RQAWVHU W HIHCOR RRQMGU L
di capacita ricettiva mostra un andamento decrescente. Nel 20l3umita di capacita ricettiva
sussidiata riceve mediamente circa 1.000 euro. Se confrontatia dign 5, dove si dimostra che
OTDPPRQWDUH GHL dgegignwdddegnati\talld RegloRe@NM Biverse struttuta pama
LQIDQ]LD DXPHQWD VWDELOPHQWH Q& BLIWHPIR corispnde a6 L11HUH
periodo di maggiore incidenza della recente recessione eca)phaifig. 8 dimostra che il trend dei

finanziamenti erogati per ciascun posto fornito dagli enti finangiaticostante calo.

Fig.7- &DSDFLWj ULFHWWLYD 3V XV VERQMIRMNe askdgtati dafaRRegdide .dEl X/gvetoal

servizi socio-educativi per la prima infanzia nerjpdo 2003-2013 per bambini residenti con eta 8qai, per
provincia.

Posti disponibili per babino, eta 0-2
1
|

T T T T T
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anno
— e — BL ——%—- PD  ----- =---- RO —a— - TV

— e — VVE —_——— e — AV o P VR

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del &ne
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Fig. 8 - Contributo in conto gestione (euro) assegnatdad®legione del Veneto per unita di capacita ricetti
sussidiata nel periodo 2003-2013, per provincia.
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Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \f@ne

20WUH DOOTDQDOLVL D OLYH®ER YDURY OJ PIQEEDH HR WRWEHIFHOWLY L
decennio a livello comunale. Le fig. 9 e 10 riportano le mappe costtilitgando le informazioni sul
comune dove ha sede il servizio socio-educativo per la prinraziafahe ha ricevuto dalla Regione il
contributo in conto gestonelQHL GLYHUVL DQQL 1HOOH PDSSHPIHQRMKR DUDF
quantitativo della capacita ricettiva sussidiata annuaknelala Regione del Veneto attraverso
O 1 H ibReJd&i] contributi in conto gestione.

La fig. 11 mostra come nel periodo 2005- OfLPSRUWR DVVHJQDWR DG RJQL
ricettiva si caratterizzi da notevole variabilita temiale. Dal 2010 gli importi riconosciuti nei diversi

comuni sembrano convergere verso valori pit omogenei.
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Fig. 9 - Contributi in conto gestione assegnati dalla Reg del Veneto ai servizi socio-educativi per lamar
infanzia per comune, per anno.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne
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Fig.10-&DSDFLWj ULFHWWLYD 3VXVVWRQW R DHV¥RQRQHRDQWEHVER&WEL L&D O O D
servizi socio-educativi per la prima infanzia per comuper anno.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne
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Fig.11- SaRQWULEXWL LQ FRQWR JHVWLIFRHQ\WNEM D X\OQALWWjL GlellFdBOIBSIDWDJOD 5H.
comune, per anno.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \f@ne
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Circa le principali caratteristiche dei servizi socio-educahe hanno beneficiato, in modo diretto,
dei contributi in conto capitale e in conto gestione assegalii Regione del Veneto nel periodo
2003-2013, la fig. 12 relativa ai contributi in conto capitaliel@vzia la specificita di ogni provincia
nella scelta della tipologia di servizi da avviare. Qudstarsita ha consentito la realizzazione di una
GLYHUVLILFD]JLRQH GHOOfRIIHUMatvRpieS®piva/ibfe2iatGél WébeU YL]L VR
Dalla fig. 13 si colgono invece alcune importanti tendenze emeidempo e comuni a quasi tutte le
province circa i contributi in conto gestione. La crescita diagiorti totali riconosciuti ai servizi
socio-educativi per la prima infanzia con titolarita privatosservabile in tutte le province. A Belluno
e a Treviso da anni la componente privata domina nel totale ritallse ricevute da queste due
province per questo tipo di aiuto regionale. A Padova, Veneian¥a, Verona la componente
pubblILFD g TXHOOD FKH KD DQFRUD LG SHVLRIBQGQ AAL@BIOH \HH 00 1®
risorse complessivamente assegnate ai privati si steerido. Per quanto riguarda la tipologia dei
VHUYL]L FKH ULFHYH JOL LP@&ttatizionsl¢ & dudotaHaYI@raWiLser@zopWiILO R Q
LPSRUWDQWH &RQVLGHUD]JLRQL \AHQOD} FKHUUVERQWDDQR. GIRW!

sulla capacita ricettiva.

Fig. 12 - Contributi complessivi in conto capitassegnati dalla Regione del Veneto ai diversi dipservizi
socio-educativi per la prima infanzia per provincid periodo 2003-2013.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \f@ne

47



Fig. 13 - Contributi complessivi in conto gestione assegdalia Regione del Veneto ai diversi tipi di seivi
socio-educativi per la prima infanzia per provincid periodo 2003-2013.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \f@ne

Fig. 14- Capacita ricettiva dei servizi socio-educativi peipidma infanzia sussidiata con contributi in conto
gestione per tipo di struttura, per titolarita e peropincia nel periodo 2003-2013.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne
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6H LQYHFH GL FRQVLGHUDUH OYDPPRIQWRVWLFBRPSORYVENYALH \
OTDWWHQJLRQH VXO QXPHUR GL VQWHXWW XOLEK W R QRL GARDBNID W &/ XW
recenti, i servizi privati, mentre rimane conferrRatT XDVL RYXQTXH OYLPSRUWDQ]D GF
tipologia che piu frequentemente beneficia dei contributi in contcogestfig. 13.

Fig. 15- Numero di servizi socio-educativi sussidiati dalegine del Veneto con contributi in conto gestione
per tipologia di servizio e per provincia nel period003-2013.

Nota: AN = Asilo Nido; Cl = Centro Infanzia; MN = igro nido; NA = Nido Aziendale; NF = Nido in Famig] NI = Nido Integratg
ANmin = Asilo nido mini; PRI = Privato, PU = Publald

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \#@ne

1HOOTDQEDOLVL SUHFHGHQWH LOLIRFIXG Llldkiaanti@dgitbalilL OL FRP
(f LQWHUHVVDWH QRWDUH FKH YUHWRWR ®IF KR @MU LEKQ/H | UAH I
servizi socio-educativi per la prima infanzia: essi sonaitbai e le loro famiglie che beneficiano di
guesto servizio. In questa prosge¥ D OLQGLFDWRUH LGHDOH SHQLWRH XQTL
PRGR LQGLUHWWR q OD VWLPD GHODWPHQWHRUEBRYFHIUSL WE ERRE
di riferimento 0-2 anni. Con i dati attualmente a nostra disjposz possiamo caldd DUH OYDPPRQWD
dei contributi in conto gestione per ciascun posto sussidiato in ucaatme e in un dato anno. Per
RWWHQHUH OD PLVXUD GHVLGHUDOHD OWXWMWDRDPLRQR B HAHYIVY UY
accesso ai servizi socio-educativi per la prima infanzéasono sussidiati. Questa informazione non &
reperibile ma, utilizzando i dati ISTAT, si puo risalire glapolazione di eta 0-2 anni residente in
ogni comune della regione nel periodo 2003- &RQ TXHVWL GDWL DiEB.QDWL D
spaziale, possiamo stimare la probabilita che un bambino in daesta di eta che risiede in un dato
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comune ha di accedere ai servizi socio-educativi per la prifagzia presenti nel suo comune. In
TXHVWR PRGR VL SXz IRUQLUH XQD VWIDRCH @H.O ED/RELRY L WHU D DI
famiglie residenti in Veneto operato dai contributi assegnéia &egione (ottenuto moltiplicando il
trasferimento per ciascun posto sussidiato in un dato comune peobabititd che un bambino

residente nel comune o nelle vicinanze abbia accesso a qdefirmaato). | dati, espressi in euro,

sono riportati su una mappa che mostra per i diversi@fiDPPRQWDUH 3SDWWHVMRRI GD FLD
diversi comuni distinto per titolarita del servizio (fig. 16L8). La mappa del trasferimento atteso

presenta delle differenze a livello di distribuzione teridgde: la residenza in un determinato comune
VHPEUD LQIOXHQ]DUH LO 3FKL" HURJD TXKHYWWHRI W X DVIFBPBIOGWIRC

tra strutture private e strutture pubbliche (fig).18
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Fig. 16 - Trasferimento atteso per bambino (euro), per coenContributi assegnati dalla Regione del Veneto a
servizi socio-educativi per la prima infanzia a titeta pubblica.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne
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Fig. 17 - Trasferimento atteso per bambino (euro), per coeontributi assegnati dalla Regione del Veneto a
servizi socio-educativi per la prima infanzia a titeta privata.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne
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Fig. 18- Differenza nel trasferimento atteso per bambinod@® per comune. Ai contributi assegnati ai servizi
socio-educativi per la prima infanzia a titolarita plica sono sottratti i contributi assegnati ai sendacio-
educativi per la prima infanzia a titolarita privata.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Regione del \t@ne

53



Conclusioni
L fnalisi delle politiche familiari della Regione del Venetftettuatasu 20 capitoli di spesa inclusi
QHOOD 3)XQ]LRQH R Ba fdtw ereng&e xbePle hurd®implementate dalla Regidne ne
corso di un decennio sono numerose, diversifieajaantitativamente rilevanti: circa 370 milioni di
euro pagati e circa 440 milioni di euro impegnati nel periodo 2003 per finanziare aree di
intervento UL JX D U G &n@aVih pRrigpé e la tutela minori, le politiche per i gioyaai
conciliazione famiglia/lavoro, il contrastd @0sp e alla violenza, la non autosufficienza, il sostegno
al reddito e i servizi socio-sanitari. La Regione del &tena livelo FRPSOHVVLYR 3VSHQGH"’
cifre consistenti a favore della famiglia anche seigifi tendono ad arrivare alle famiglie beneficiare
LQ PRGR LQGLUHWWR SHUORSLe DWWUW DD H3LWRH OVH WR.IDX DR IQRHQ
oppure per situazioni di bisogno (ad esempio per conciliare lavaraiglia). La scelta di effettuare il
monitoraggio delle politiche familiari in Veneto in un arco pemale considerevole, che va dal 2003
DO g ILQDOL]]DWD D VHJXLUHO®YetYiR deXédistafpie regivaa®.HDav FH O W
TXHVWR SXQWR GL YLVWD QHOOTDURROAHICGHWXQGLIFQJBQQLERAR
certa continuita di erogazioni nel tempo, anche se questa ctintiende a svanire se si stabiliscono
specifiche soglie di pagamento, che nel nostro caso sono state fissatedDae ZDADO euro.
La valutazione delle scelte dablicy makemregionale in ambito familiare partendo da un approccio
puramente contabile risulta in alcuni casi non semplice. A quigstardo la presenza di una legge
guadro sulla famiglia della Regione del Veneto renderebbeogitte e leggibile, dal punto di vista
normativo e organizzativo, tutto il percorso adottato dalla RegiphttO O fLWHU SURFHGXUDOH
Per quanto riguarda la valutazione delle politiche regionathiicare VL QRWD FKH RJJL Of
dei servizi socio-educativi per la prima infanzia € molto pijpia, ricca e variegata rispetto al 2003
confermando la tendenza della Regione del Veneto ad organizzamsdsam modello di welfare
regionale in cui la presenza di servizi pubblici tradizionali mypedisceOR VYLOXSSR GHOOTLC
privata e la nascita di servizi innovativi realizzati anche éatd settore.
| consistenti aiuti monetari regionali al settore d@ldcare che rappresentano oltre la meta di tutte
OH ULVRUVH LPSHJQDWH GDOOD 5HRERG@N @H 9 Rajapdd@at®H U OD 3
QRWHYROPHQWH OD FRPSRd3¢QixN bia S1Udrnivii & Bun@id<iiadsTeRA tétroin D
di numero posti disponibili. Nel 2013 la capacita ricettiva sugsidiemmonta a circa 24.000 posti e
circa il 53% sono posti garantiti da strutture privatea if'r2003 e il 2013 circa 600 nuove strutture
sono state avviate con il sussidio erogato sotto forma diilsotatrin conto capitale dalla Regione del
Veneto, attualment® { R | éddhpoEra da 287 strutture pubbliche e da 515 strutture private.
/ITLQFUHPHQWR UHJda&i ¥étvip ¥o&to-edDaativi per llakpiin& Dfanzia, recmetete
rafforzato dalla possibilita di anticipare di qualche Mm@ DFFHVVR DOOH V#X&KROH GHO
tuttavia confrontarsi con il trend demografico e occupaziodadesi osserva nella Regione. | tassi di
occupazione delle donne italiane residenti in Veneto presentacalauper le giovani generazioni a
fronte di una stabilita di quelle meno giovani, anche ii @distertilita sono diminuzione negli ultimi
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anni. La popolazione italiana residente in Veneto di eta 0-2 ashigconfronto 2003-2013, risalt
scesa di oltre 9.000 unita, mentre quella straniera, nellsastascia di eta e nello stesso periodo in
esame, risulta aumentata di quasi 15.000 unita. Sembra quindsaeaee urgente una riflessione
VXOOTHY¢th® b O Uadpomanda di questi servizi da parte dellegfamitaliane possa
3 U HJJ ekt a fronte delle politiche tariffarie applicate deemsi comuni che contribuiscore
UHQGHUH GLIILFLOH GDO SXQWR GUWYYLUVM#dio HiFR& poRdibieR O DF
contrazione delle richieste di accesso ai servizi socioagiduper la prima infanzia per effetto della
diminuzione della popolazione italiana residente in Veneto fasdtda di eta 0-2 anni dovrebbe essere
controbilanciato da un aumento e non da una riduzione del tasso di écoapiEmminile, sono
infatti le donne occupate con figli a far un ricorso piu &leva questi servizi. Anchn incremento
della domanda da parte delle donne straniere, dato il consistente @ul®kaipopolazione straniera
residente in Veneto nella fascia di eta -8 RWUHEEH FRQWUDVWD UH THITHH\W Y WXD O
attrattivita del servizi formali dchildcare per le famiglie straniere residenti in Veneto & una@mygi
poco esplorato ma merita in futuro di essere approfondito per codgpesquali sono i fattori che
influenzano la loro scelta di usufruire, o meno, dei servizi formalhilticare.

Infine sarebbe utile effettuare una valutazione degli effetdotti dai contributi in conto gestione
assegnati dalla Regione del Veneto ai servizi socio-gdugar la prima infanzia adottando un
approccio controfattuale, che consenta di verificare i nemssali tra misura adottata e obiettivi
perseguiti rispetto a quelli desiderati. | contributi in contdiges assegnati dalla Regione del Veneto
alle strutture private si traducono in una riduzione delliffg@aichieste agli utenti, cosi come previsto
dalla normativa, oppure in un aumento dei profitti 0 in una garangiadti di lavor@ E quali effetti
hanno sulla competizione e sulla qualita del servizio? Létste private affiancano le struteur
pubbliche oppure nel tempo le sostituiranno, soprattutto nei casiemolti nel Veneto (Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali 2015), in cui gli iapiiivati operano in convenzione con quelli
pubblici?E per i servizi a titolarita pubblica, questi contributi quéfié®i producono? Garantiscono la
FROQWLQXLWj GHOOTRIITHUWD D |U R dHuLSangwldtl qpesii QiVickrcd LQFR O L

a nostro parere, meritevoli di approfondimento.
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